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Tirar portagens das Seut
i a renegociar contratos

EMPRESAS

T

Esta previsto que a eliminagdo das portagens em antigas Scut entre em vigor a 1 de janeiro de 2025.

AUTOESTRADAS

Paulo Duarte

Tirar portagens das Scut
obriga a renegociar contratos

Advogados dizem que deixar de cobrar portagens nao basta, é preciso negociar. E alertam que
ndo foi equacionada a resolugdo de contratos de prestacdo de servicos de cobranca nem subida

do custo da manutencao.

MARIA JOAO BABO
mbabo@negocios.pt

sportagensnasan-
tigas Scut do Inte-
rior e Algarve po-
dem ser elimina-
das a 1 de janeiro
_de 2025, mas quatro advogados
" especialistas em direito ptiblico,

asseguram ao Negdcios que o
processo ¢ “bastante mais com-
plexo”, ja que obriga aumarene-
gociagdo dos contratos de conces-
sdo existentes. Nao tém davidas
que ao Estado viio chegar pedidos
de reposicao do equilibrio econd-
mico-financeiro (REF) e alertam
que,semacordo, as concessiond-
rias recorrerao a arbitragem. £
queseaperdadereceitas das por-
tagem ¢ o efeito mais visivel da
medida, ha mais “custos e exter-
nalidades associados”, avisam.
Para Carlos Vaz de Almeida,

partner da sociedade Pérez-Llor-
ca, “aquestaoquese colocaé ao ni-
vel da implementagéo e conse-
quéncias da medida, pois os con-
tratos de concessio assentam no
pressupostode queserio cobradas
taxas de portagem”. Isto significa,
diz, “que ha todo um leque de di-
reitos e obrigacoes, receitas e cus-
tos que terdo de ser ponderados”.
Em seu entender, “ha virios ele-
mentos da equagiio que niao foram
equacionados”, dando como
exemploanecessidade de “resolu-

tiodos contratos de prestacao de

servigos de cobranga de taxas de
portagem e de operagio e manu-
tengdo dos sistemas, incluindo
possiveis indemnizagoes associa-
das”. Mas também “a perda dere-
ceitas das concessiondrias, nuns
casos associados a prestaco de
servicos que deixam de ser neces-
sarios, noutros casos pela perdade
receitas de taxas de portagem
(comoéo casoda Beira Interior)”.
Eainda os “custos acrescidos com
manutencio das vias, pela expec-
tavel transferéncia de trafego das

' viassecunddrias para asautoestra-

das” e “a possivel necessidade de
despedimento de trabalhadores
afetos a cobranca de portagensea
operacioe manutencaodossiste-
mas”. Carlos Vaz de Almeida re-
corda também que “existem me-
canismosde partilhade ‘upside’ de
receita das taxas de portagem en-
trea Infraestruturas de Portugal e
as concessiondrias”.

Probabilidade elevada de
pedidos de indemnizagdo
Para Carlos Vaz de Almeida, “exis-
te umtaprobabilidade elevada de
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se virem a verificar pedidos de in-
demnizacdo ou de reposicio do
equilibrio econémico-financeiro
dos contratos”, até porque em al-
guns “esta expressamente previs-
toque aabolicio das taxas de por-
tagem pode constituir fundamen-
tode REF”. O advogado recorda
queoregimejuridico das parcerias
publico-privadas “prevé que antes
de uma determinacao unilateral
do parceiro puiblico suscetivel de
determinar um pedido de REF o
parceiro publico estime exata-
mente quais os efeitos financeiros
decorrentes damedida”.

“Foio Estado que, no passado,
for¢ouaintrodugio de portagens
nas Scut, obrigando aum extenso
e complexo processo de renego-
ciacfio dos contratos de concessio
existentes. Seagora pretende abo-
lir a cobranca de taxas de porta-
gem, tera de se aferir, em detalhe,
qual o impacto desta medida no
equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessao”, sa-
lienta.

Negociacdo devia comecar
0 mais tardar em setembro
Também Pedro Melo, sécioda Mi-
randa & Associados, afirma que “é
facil alterarumaleino Parlamento,
mas € preciso alterar os contratos
com todas as concessiondrias
abrangidas pelamedida”. Umane-
gociacio que o responsavel enten-
dequeo Estado deviainiciaromais
tardar em setembro, se a intencéo
foradequeasportagenssejamabo-
lidas no inicio do proximo ano.
Até agoraaintroducao de des-
contos nas taxas de portagem nes-
tas vias tem motivado pedidos de
reequilibrio, que tém sido pagos,
mas uma das consequéncias tem
sido o recurso a tribunal arbitral
por falta de entendimento entre
as partes relativamente a inducao
de trafego gerada pelareducio dos
precos. Com a eliminagdo total
das taxas nestas concessoes, que
tém modelos distintos de remu-
neracio, resume que “tem de ha-
ver negociaciao com o Estado”. E
“se nao houver entendimento vai
para contencioso”, frisa. Por ou-
tro lado, Pedro Melo lembra que
qualquer modificaciio contratual
temde obter “luz verde” do Tribu-
nal de Contas”.

Equilibrar contratos por perda
de receita e aumento de custo
Amesmaobrigatoriedade é apon-
tada por José Luis Moreirada Sil-
va, socio da SRS Advogados, que
recorda que no passado esta enti-
dade teceu eriticas ao Estado.

#

Ha todo um leque
de direitos e
obrigacdes, receitas
e custos que terdo
de ser ponderados.

CARLOS VAZ DE ALMEIDA
Partner da Pérez-Llorca

Pagamos para por
portagens e vamos
pagar para as tirar.
0O que
verdadeiramente
encarece as PPP é
mudar de opiniao.

DIOGO DUARTE CAMPOS
Partner da PLMJ
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O responsavel avisa que para
abolir as portagens nas ex-Scut
“néo basta entrar em vigor legisla-
¢a0”, ja que “quando ha um con-
trato que prevé determinadasitua-
¢do economico-financeiraeestaé
alterada por ato legislativo, o con-
cedente tem que reequilibrar o
contrato pela perda de receita ou
aumento de custos”.

Lembrando que ja no passado,
designadamente para introduzir
portagens nas Scut, os contratos ti-
veram de serrenegociados, Morei-
radaSilva falanaexperiénciadeli-
tigancia pelo facto de “os valores
que as concessionarias apresentam
nio serem aceites pelo Estado”,
tendo se ser provada “a receita a
menos ou os custos amais”.

Nestes processos, explica, a
concessiondria tem seis meses
para apresentar o caso e o pedido
de REF, admitindo que anegocia-
¢io “pode demorar o seu tempo”,
mas deixa claro que “sem acordo
ira paraarbitragem”.

Receita de portagens é o valor
mais relevante, nao o (inico
Diogo Duarte Campos, partner da
PLMJ, assegura que este proces-
so de eliminacdo das portagens
tem “uma complexidade maiordo

que parece”. Recordando que
quando foram introduzidas nas
ex-Scut-em 2010 e 2011 - “apri-
meira coisa que Governo fez foi fa-
lar com as concessiondrias e che-
gouaacordocomtodas”, ndovéra-
zOes “para que agora nao faca o
mesmo e imponha as alteracoes”.
“Acho possivel que haja acordo e
ndo resulte em litigancia se o Go-
verno quiser negociar. E vai impli-
car pagamentos seja em dinheiro
ou extensio de prazo”, frisou, sa-
lientando o aumento do risco de
cobranca e do custo da operagéo.

E quese quando foipara intro-
duzir portagens nestas vias era
preciso investimento para instalar
o0s porticos, 0 mesmo “acontece
agora, ao contrario”.

Notando que no caso da con-
cessiio Beira Interior areceitaéda
concessionaria, sublinha que mes-
mo as vias que sio remuneradas
por disponibilidade tém sempre
pagamentos indexados ao trafego
oupartilhadebeneficioscomalP,
paraavisar que “se aperdaderecei-
tadas portagens é omontante mais
relevante, nio € o tinico”.

“Nao é sO a receita que se tiraa
IP, provavelmente vai ter deindem-
nizar as concessoes pela prestacio
de servigos”, cujos contratos “tém
valores relevantes”. Como explica,
asconcessiondrias criaram empre-
sasdegestiodecobrancade porta-
gens, que contrataram equipas, cu-
jos contratos sio pelo prazo das
concessoes, e vio ficarsem objeto”.
A capacidade da IP para processar
essa cobranga e a perda de know
how desta induistriade pagamentos
que “estava a crescer e a exportar”
sAo outras questdes que levanta.

Poroutrolado, dizque sem por-
tagens estas vias passardoa ter mais
trafego, frisandoque “integrao con-
trato de concessio o contrato de
operagdo e manutencio (O&M)”,
que tem agora “também de ser re-
visto”. Eque “mais trafego geramais
despesade O&M e faz com que os
niveis de disponibilidade sejam
maisdificeis de atingir”, aponta, de-
fendendo ouum aumento dovalor
ouarevisiodessesniveis. “Hamui-
tas prestacoes de servicos com im-
pacto no equilibrio que foi acorda-
do no passado”, assegura. Em seu
entender,aalteracio dos contratos
de concessao tem também de obter
aaprovacio dosbancosjaque “ane-
X0s aos contratos de concessio es-
tio os contratos de financiamento”.

“Pagamos parapor portagense
vamos pagar para as tirar”, afirma
Diogo Duarte Campos, concluindo
que “o que verdadeiramente enca-
receas PPP émudardeopinido”.m
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Fim das portagens nas Scut
obriga a renegociar contratos

£sp9c;ahstas em direito publico avisam que as concessionarias recorrerdo a arbitragem
se nao tiverem um acordo de reposicao do equilibrio econémico-financeiro. EMPRESAS 1213



