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As CER surgem como um elemento essencial para a descentralizacao da
producao da eletricidade, designadamente no dominio do autoconsumo e ao
nivel dos Municipios.

A atual crise energética tem contribuido para impulsionar iniciativas no sentido
de potenciar novas atividades e atores no dominio energético - nao sendo as
entidades publicas, nomeadamente Municipios, uma exce¢ao a esta realidade -
garantindo maior independéncia do exterior e de fatores exogenos, bem como de

combustiveis fosseis.

Um destes novos atores sao as Comunidades de Energia Renovavel (CER). Tratam-se
de - como o nome indicia - comunidades constituidas por um conjuntos de
consumidores, que, através de uma ou mais instalacoes partilhadas, produzem
parte ou a totalidade da energia elétrica que consomem, atraves de energia
renovavel.

As CER surgem como um elemento essencial para a descentralizacao da producao da
eletricidade, designadamente no dominio do autoconsumo e ao nivel dos
Municipios, estando previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro, que estabelece a organizacao e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
e que revogou o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Sao configuradas como
pessoas coletivas, gozando de ampla liberdade quanto a sua forma juridica,
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natureza publica ou privada, Incluindo pequenas e medias empresas ou Autarquias

Locais (Municipios).

Face ao disposto no artigo 189.2 do referido Decreto-Lei n.2 15/2022, é possivel
avancar trés cenarios quanto aos sujeitos que podem constituir/participar numa
CER: (i) apenas sujeitos privados; (ii) sujeitos privados e entidades publicas e (iii)
entidades publicas. Contudo, a possibilidade de uma CER ser constituida ou
participada por um municipio implica a compreensao do relacionamento das CER,
pelo menos, com as regras do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), bem como com
as regras do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagoes
Locais (RJAEL).

No que diz respeito as CER a constituir sob a forma de sociedade, ha duas situagoes
a ter em especial atencdo: (i) quando seja constituida ou participada entre sujeitos
privados e um Municipio; (ii) quando seja constituida ou participada apenas por
Municipios (isolada ou conjuntamente). Nestes dois casos, o contrato de sociedade
constitui um dos contratos cujas prestacoes se consideram estar submetidas a
concorréncia de mercado. Neste contexto, sera necessario ter em consideragao que
a celebracao do contrato de sociedade estara sujeita ao langamento de um
procedimento pré-contratual, porque o CCP tipifica os Municipios (enquanto
Autarquias Locais) como entidades adjudicantes. Nao obstante, e dada a
especificidade do contrato de sociedade, quando razoes de interesse publico
relevante o justifiquem, pode adotar-se o ajuste direto para a formacao de contratos

de sociedade.

Se a CER for constituida sob a forma de sociedade, mas cujos sujeitos sejam apenas
constituidos por Municipios, o CCP admite que o contrato de sociedade seja
configurado no ambito da contratacdo excluida. Contudo, serao aplicaveis os
principios gerais da atividade administrativa (principio da legalidade,
transparéncias, nao discriminacdao) bem como - com as devidas adaptagoes - os

principios gerais da contratacao publica.

Superada a questao da contratacao publica, a criacao/participacao numa CER por
parte de um Municipio tera também de passar pelo RJAEL. O contrato de sociedade

pressupoe a criagao de uma nova entidade, que podem ser qualificadas como
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Metropolitanas. Importa ainda ter presente que a constituicao ou participagao em

empresas locais, (constituicao ou participacao numa CER) por um Municipio tem de

ser comunicada a Inspecao-Geral de Finangas, a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais
e a Entidade Reguladora dos Servicos Energeéticos, exigindo uma fiscalizagao previa
do Tribunal de Contas.

Existindo a intencao de um sujeito privado participar numa CER ja constituida por
Municipios, importa ter presente que sera necessario, para a escolha dos parceiros
privados, adotar um procedimento pré-contratual segundo as regras da contratacao
publica, como ja referido.

As exigéncias associadas a constituicao ou participacao numa CER quando integrada
por um Municipio, fazem com que estejamos na presenca de um procedimento
complexo, o qual exige articulacao entre as regras que estabelecem a organizagao e
o funcionamento do sistema elétrico nacional, as regras da contratacao publica, as
regras que fixam a atividade empresarial local, as regras decorrentes das
constituicao de sociedades comerciais e ainda as que decorrem da fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas, facto que ira impor aos Municipios a necessidade de

uma visao integrada de varias areas juridicas.

Joao Filipe Graga
Advogado associado da SRS Advogados
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