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A

As CER surgem como um elemento essencial para a descentralização da
produção da eletricidade, designadamente no domínio do autoconsumo e ao
nível dos Municípios.

atual crise energética tem contribuído para impulsionar iniciativas no sentido
de potenciar novas atividades e atores no domínio energético – não sendo as

entidades públicas, nomeadamente Municípios, uma exceção a esta realidade –
garantindo maior independência do exterior e de fatores exógenos, bem como de
combustíveis fósseis.

Um destes novos atores são as Comunidades de Energia Renovável (CER). Tratam-se
de – como o nome indicia – comunidades constituídas por um conjuntos de
consumidores, que, através de uma ou mais instalações partilhadas, produzem
parte ou a totalidade da energia elétrica que consomem, através de energia
renovável.

As CER surgem como um elemento essencial para a descentralização da produção da
eletricidade, designadamente no domínio do autoconsumo e ao nível dos
Municípios, estando previstas no artigo 189.º do Decreto-Lei n.º 15/2022, de 14 de
janeiro, que estabelece a organização e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
e que revogou o Decreto-Lei n.º 162/2019, de 25 de outubro. São con�guradas como
pessoas coletivas, gozando de ampla liberdade quanto à sua forma jurídica,
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podendo a mesma revestir-se sob a forma de (i) sociedade, (ii) cooperativa ou (iii)
associação. Pode ainda ser constituída por pessoas singulares ou coletivas, de
natureza pública ou privada, incluindo pequenas e médias empresas ou Autarquias
Locais (Municípios).

Face ao disposto no artigo 189.º do referido Decreto-Lei n.º 15/2022, é possível
avançar três cenários quanto aos sujeitos que podem constituir/participar numa
CER: (i) apenas sujeitos privados; (ii) sujeitos privados e entidades públicas e (iii)
entidades públicas. Contudo, a possibilidade de uma CER ser constituída ou
participada por um município implica a compreensão do relacionamento das CER,
pelo menos, com as regras do Código dos Contratos Públicos (CCP), bem como com
as regras do Regime Jurídico da Atividade Empresarial Local e das Participações
Locais (RJAEL).

No que diz respeito às CER a constituir sob a forma de sociedade, há duas situações
a ter em especial atenção: (i) quando seja constituída ou participada entre sujeitos
privados e um Município; (ii) quando seja constituída ou participada apenas por
Municípios (isolada ou conjuntamente). Nestes dois casos, o contrato de sociedade
constitui um dos contratos cujas prestações se consideram estar submetidas à
concorrência de mercado. Neste contexto, será necessário ter em consideração que
a celebração do contrato de sociedade estará sujeita ao lançamento de um
procedimento pré-contratual, porque o CCP tipi�ca os Municípios (enquanto
Autarquias Locais) como entidades adjudicantes. Não obstante, e dada a
especi�cidade do contrato de sociedade, quando razões de interesse público
relevante o justi�quem, pode adotar-se o ajuste direto para a formação de contratos
de sociedade.

Se a CER for constituída sob a forma de sociedade, mas cujos sujeitos sejam apenas
constituídos por Municípios, o CCP admite que o contrato de sociedade seja
con�gurado no âmbito da contratação excluída. Contudo, serão aplicáveis os
princípios gerais da atividade administrativa (princípio da legalidade,
transparências, não discriminação) bem como – com as devidas adaptações – os
princípios gerais da contratação pública.

Superada a questão da contratação pública, a criação/participação numa CER por
parte de um Município terá também de passar pelo RJAEL. O contrato de sociedade
pressupõe a criação de uma nova entidade, que podem ser quali�cadas como
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empresas locais, sendo sociedades constituídas ou participadas nos termos da lei
comercial, designadamente, por Municípios, Associações de Municípios e Áreas
Metropolitanas. Importa ainda ter presente que a constituição ou participação em
empresas locais, (constituição ou participação numa CER) por um Município tem de

ser comunicada à Inspeção-Geral de Finanças, à Direção-Geral das Autarquias Locais
e à Entidade Reguladora dos Serviços Energéticos, exigindo uma �scalização prévia
do Tribunal de Contas.

Existindo a intenção de um sujeito privado participar numa CER já constituída por
Municípios, importa ter presente que será necessário, para a escolha dos parceiros
privados, adotar um procedimento pré-contratual segundo as regras da contratação
pública, como já referido.

As exigências associadas à constituição ou participação numa CER quando integrada
por um Município, fazem com que estejamos na presença de um procedimento
complexo, o qual exige articulação entre as regras que estabelecem a organização e
o funcionamento do sistema elétrico nacional, as regras da contratação pública, as
regras que �xam a atividade empresarial local, as regras decorrentes das
constituição de sociedades comerciais e ainda as que decorrem da �scalização
prévia do Tribunal de Contas, facto que irá impor aos Municípios a necessidade de
uma visão integrada de várias áreas jurídicas.

João Filipe Graça
Advogado associado da SRS Advogados

2

https://eco.sapo.pt/opiniao/co…  Copiar

Assine o ECO Premium

No momento em que a informação é mais importante do que
i j li i d d i

https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Feco.sapo.pt%2F%3Fp%3D1055445
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&url=https%3A%2F%2Feco.sapo.pt%2F%3Fp%3D1055445&title=Comunidades+de+Energia+Renov%C3%A1vel+%E2%80%93+Um+Desafio+aos+Munic%C3%ADpios&summary=As+CER+surgem+como+um+elemento+essencial+para+a+descentraliza%C3%A7%C3%A3o+da+produ%C3%A7%C3%A3o+da+eletricidade%2C+designadamente+no+dom%C3%ADnio+do+autoconsumo+e+ao+n%C3%ADvel+dos+Munic%C3%ADpios.&source=https%3A%2F%2Feco.sapo.pt%2F%3Fp%3D1055445
whatsapp://send?text=https%3A%2F%2Feco.sapo.pt%2F%3Fp%3D1055445
https://twitter.com/share?url=https%3A%2F%2Feco.sapo.pt%2F%3Fp%3D1055445&text=Comunidades+de+Energia+Renov%C3%A1vel+%E2%80%93+Um+Desafio+aos+Munic%C3%ADpios&via=ECO_PT
https://eco.sapo.pt/capital-verde


8/2/22, 3:32 PM Comunidades de Energia Renovável – Um Desafio aos Municípios – ECO

https://eco.sapo.pt/opiniao/comunidades-de-energia-renovavel-um-desafio-aos-municipios/ 4/7

nunca, apoie o jornalismo independente e rigoroso.

De que forma? Assine o ECO Premium e tenha acesso a notícias
exclusivas, à opinião que conta, às reportagens e especiais que

mostram o outro lado da história e às newsletters ECO Insider e
Novo Normal.

Esta assinatura é uma forma de apoiar o ECO e os seus jornalistas.
A nossa contrapartida é o jornalismo independente, rigoroso e
credível.

Veja todos os planos

Assine já

Para si por taboolaLinks patrocinados

Norton.com

Securitas Direct

Carros Híbridos | Links Patrocinados

Cuidadores de idosos | Links patrocinados

Não se esqueça de proteger sua vida digital com o Norton Antivirus em todos os seus
dispositivos

Instale já

Todos os ladrões estão com medo por este sistema de videovigilância barato

Descubra 2021 carros híbridos não vendidos - Os preços podem surpreendê-lo

Quanto custa contratar um cuidador 24 horas em Porto? O preço pode surpreendê-lo

https://eco.sapo.pt/premium?utm_source=artigo&utm_medium=CTA&utm_campaign=assinaturas
https://eco.sapo.pt/premium?utm_source=artigo&utm_medium=CTA&utm_campaign=assinaturas
https://popup.taboola.com/pt/?template=colorbox&utm_source=sapo-eco&utm_medium=referral&utm_content=thumbnails-b:Below%20Article%20Thumbnails:
https://popup.taboola.com/pt/?template=colorbox&utm_source=sapo-eco&utm_medium=referral&utm_content=thumbnails-b:Below%20Article%20Thumbnails:
https://r.trwl1.com/c1/2a331661-b1fc-4133-b778-052ba64c2715?externalId=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ&cost=%7Bcpc%7D&cv1=sapo-eco&cv2=1184547&cv3=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2F7236cb92f5dba2ef6bafcbbb6f07a8cb.png&cv4=N%C3%A3o+se+esque%C3%A7a+de+proteger+sua+vida+digital+com+o+Norton+Antivirus+em+todos+os+seus+dispositivos&cv5=Desktop&cv6=20042036&cv7=Tab+Norton+PT+10060+Desk&cv8=3452917525&tblci=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ#tblciGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ
https://affiliate.across.it/v2/click/me5ogbm3z0ifuz9s6r3?tab_sub=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iDk2Fkos4vHyqyI06nLAQ&tblci=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iDk2Fkos4vHyqyI06nLAQ#tblciGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iDk2Fkos4vHyqyI06nLAQ
https://d625c0.llsdzktnxwnnr.com/?network=taboola&subid1=sapo-eco&adtitle=Descubra+2021+carros+h%C3%ADbridos+n%C3%A3o+vendidos+-+Os+pre%C3%A7os+podem+surpreend%C3%AA-lo&subid3=1184547&site=sapo-eco&click_id=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iDlyFIo74aR-aKftMWjAQ&subid4=el-pt-d-hybr9pt-41435-e1807-tb-gs1&kw1=Suv+Mais+Economico+Portugal&kw2=Compre+Carros+H%C3%ADbridos+Por+Vender+De+2020+A+Uma+Fra%C3%A7%C3%A3o+Do+Seu+Valor&kw3=Suv+Mais+Economico+Portugal+Pre%C3%A7os&kw4=pre%C3%A7o+do+Suv+Mais+Economico+Portugal&kw5=Custo+de+Suv+Mais+Economico+Portugal&kw6=Suv+Mais+Economico+Portugal+2022&backfill=0#tblciGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iDlyFIo74aR-aKftMWjAQ
https://www.searchfav.com/3924?click_id=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iCxzVgo8eb8ibH977Ir&campaign_id=19257786&site=sapo-eco&adtitle=Quanto+custa+contratar+um+cuidador+24+horas+em+Porto%3F+O+pre%C3%A7o+pode+surpreend%C3%AA-lo&siteid=1184547&tonic=sapo-eco&lan=pt&utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iCxzVgo8eb8ibH977Ir#tblciGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iCxzVgo8eb8ibH977Ir
https://trc.taboola.com/sapo-eco/log/3/click?pi=%2Fopiniao%2Fcomunidades-de-energia-renovavel-um-desafio-aos-municipios&ri=773688072b9610bb9d3d9c901e5b2829&sd=v2_174bd7a0a1b5f8aba6c21afa9407db4c_c04f6bf4-0def-4261-a3a6-d12ade7ec294-tuct9e2ba7a_1659450618_1659450618_CNawjgYQo6ZIGOvg2_elMCABKAEwswE4hNQMQJLXDEjV69gDUP___________wFYAGAAaNam1Kq_pdTcoQFwAQ&ui=c04f6bf4-0def-4261-a3a6-d12ade7ec294-tuct9e2ba7a&it=text&ii=~~V1~~-2676026707238547993~~MdEKpitHpV-NIB59NWrR36zMjMcmpBtd2T1pRRIcMq_TxvAnL2wqac4MyzR7uD46gj3kUkbS3FhelBtnsiJV6MhkDZRZzzIqDobN6rWmCPA3hYz5D3PLat6nhIftiT1lStQk6jaQcGGDUiGnTk93_4FS8qr-f53vDbiQQMMys25-1lgRl3FUgBEbTSHr-kWPax56mIjGQJtJ336IHgdmp0grFCWIoCpeeMcpHJHTyap4govLPTOwlTcSvoMZsk8QE5eU80QvZiyCzAQA9N8OGAPM5xikDtWyaTzSZryVuW26rXzQfT0owwZYoOtr28H3&pt=text&li=rbox-t2m&sig=c54dd088036c609321ffb32b9e5751d5dc4fa3166d70&redir=https%3A%2F%2Fr.trwl1.com%2Fc1%2F2a331661-b1fc-4133-b778-052ba64c2715%3FexternalId%3DGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ%26cost%3D%257Bcpc%257D%26cv1%3Dsapo-eco%26cv2%3D1184547%26cv3%3Dhttp%253A%252F%252Fcdn.taboola.com%252Flibtrc%252Fstatic%252Fthumbnails%252F7236cb92f5dba2ef6bafcbbb6f07a8cb.png%26cv4%3DN%25C3%25A3o%2Bse%2Besque%25C3%25A7a%2Bde%2Bproteger%2Bsua%2Bvida%2Bdigital%2Bcom%2Bo%2BNorton%2BAntivirus%2Bem%2Btodos%2Bos%2Bseus%2Bdispositivos%26cv5%3DDesktop%26cv6%3D20042036%26cv7%3DTab%2BNorton%2BPT%2B10060%2BDesk%26cv8%3D3452917525%26tblci%3DGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ%23tblciGiCdUJHgEMrfw-gyqLzNExsbYm84bG12FdvzblUxnO0Z_iC1_Vkoxs7bz83D1tyYAQ&vi=1659450617963&p=vector-atitkovaddopio-1-sc&r=90&tvi2=-2&lti=deflated&ppb=CJUC&cpb=EhIyMDIyMDgwMi01LVJFTEVBU0UY24XrtAQgnP__________ASoWdGFib29sYXN5bmRpY2F0aW9uLmNvbTIIdHJjMDAxMzk4gNz3xAVAhNQMSJLXDFDV69gDWP___________wFjCP7__________wEQ_v__________ARgCZGMI6i0Qkz0YMmRjCNcWENUfGCNkYwjc__________8BENz__________wEYJGRjCNwKEKAQGBZkYwjSAxDgBhgIZGMIlhQQmRwYGGRjCNkUEPkcGB1kYwj0FBCeHRgfZGMI0f__________ARDR__________8BGC9keAGAAQKIAfyNrscBkAEc&cta=true
https://eco.sapo.pt/capital-verde

