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A Comissdo
Europeia langou
um programa
chamado “Legislar
Melhor”. A medida
é necessdria e ndo
causa estranheza
a quem lida com
leis em Portugal.
A razao é simples,
dizem: legisla-se
muito e muitas
vezes mal.

JOAO MALTEZ
imaltez@negocios.pt

“Legislar Melhor, com a chancela
da Comissio Europeia, ou
simplificar e melhorar a lei, como
aval do Parlamento portugués.
Duas iniciativas, com origem em
Bruxelas e Lisboa, voltaram a
colocar naordem do dia a produgio
ledislativa e 0 modo como esta
influencia a vida dos cidadios e das
empresas. Se ha aspecto em que ha
acordo entre o grupo de
especialistas em leis inquiridos pelo
Negdcios ¢ que se legisla muito e
por vezes mal. Seja aqui, seja no
ambito da Uniio Europeia.

“Ha um problema de
quantidade e outro de qualidade.
Legisla-se demais. E muitas vezes
mal. Nio é s6 aqui, em Portugal. A
generalidade das jurisdigoes:
ocidentais sofre com esta
tendéncia de tudo tentar prever e
regular. E ao nivel da Unido
Europeia o cendrio ndo é melhor.
A dinamica da integragio e da
harmonizagio europeia tem, de
facto, agravado este fendmeno”,
argumenta Paulo Pinheiro,
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PRODUGAQ LEGISLATIVA
Legisla-se muito e muitas vezes
mal. Aqui e na Unido Europeia

advogado e sécio da Vieira de
Almeida e Associados (VdA).

Jodo Miranda de Sousa,
managing partner da Garrigues
em Portugal, admite que a
produgio legislativa sofreu um
grande desenvolvimento nas trés
ou quatro tltimas décadas, tanto
em Portugal como a nivel europeu.
Ora, segundo adianta, “a expansiio
da legislagio, se nio for
acompanhada de
medidas/procedimentos de
monitorizacio interna que visem,
por exemplo, evitar erros de
escrita na redacgdo dos textos
legislativos ou impedir a
proliferagio de diplomas que

incidem de forma fragmentada e
dispersa sobre a mesma matéria”,
acabam por “penalizar as
empresas e os cidaddos” e que as
leis cumpram o seu principal
objectivo: “Conformar e orientar a
vida das pessoas e das
comunidades.”

Uma ideia que é também
convocada por Regina Santos
Pereira, da SRS, lembrando, além
disso, que “o maior problema da
produgio legislativa situa-se a
niveis quantitativos, porque na
maior parte dos casos as leis nio se
chegam a consolidar e siio
constantemente alteradas, por
vezes até sem gue exista uma
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Europeu num projecto em que pretende promover a melhoria da producio legislati

verdadeira e efectiva necessidade
de alteragdo”. Para a advogada, “a
dispersdo de varios diplomas
relativos a mesma matéria
constitui um obstdculo &
compreensio pelos cidadios do

verdadeiro alcance do texto da lei”,

Estabilidade precisa-se

Francisco Brito e Abreu, sécio
da Uria-Proenga de Carvalho,
lembra, de resto, que o proprio
programa “Legislar Melhor”, da
Comissao Europeia, “é uma
resposta a constatagio de que é
necessario procurar simplificar e
melhorar a legislagiao”. Afinal, se
hi defeito que se possa apontar

a nivel c itdrio.

legislagfio, quer europeia, quer
nacional, prende-se com o facto de
ser demasiadamente complexa e
por pecar pela “falta de
estabilidade da normativa”.

Até pelas razdes apontadas,
Luis Filipe Carvalho, sécio da
ABBC, lembra que “a avalanche
didria de diplomas é uma séria
ameaga a estabilidade e &
seguranga juridica, que sio tio
essenciais para os cidadios, parao
investimento e para o
desenvolvimento econémico”, Por
isso advoga que “Portugal e a
Europa tém de refundar esta
logica de desproposito na
produgio de leis”
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Advogados

Todos pedem
leis simples
e estaveis

Cinco advogados inquiridos
pelo Negocios concordam
que se produzem demasiadas
leis e que, muitas vezes,

se impede a necessaria
estabilidade normativa.

JOAO MIRANDA DE
SOUSA sdcio da Garrigues

PAULO PINHEIRO
Sécio da Vieira de Almeida

#
REGINA SANTOS PEREIRA
Advogada da SRS

LUIS FILIPE CARVALHO
So6cio da ABBC

FRANCISCO BRITO E ABREU
Sécio da Uria Proenca de Carvalho

Negocios
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4 IDEIAS

Propostas da UE
vao estar em
consulta publica

A transparéncia na produgio
legislativa comunitaria é uma
das ideias avancadas no dmbito
do programa “Legislar Melhor”.
Qualquer cidadio europeu
podera dar sugestdes.

A Comissdo Europeia
l eanunciou que abrira o seu
processo de decisdo politica para
reforcar o controlo e a
participagdo do piblico através de
um portal na Internet, onde as
iniciativas podem ser
acompanhadas e se podem
efectuar consultas publicas para
avaliar as politicas vigentes ou
novas propostas.

2 Haverad igualmente novas
soportunidades para as
partes interessadas apresentarem
as suas observagdes ao longo de
todo o ciclo de vida de preparagdo
da lei, desde o roteiro inicial até a
proposta final da Comissdo.
Depois de adoptada um proposta,
qualquer cidaddo ou parte
interessada dispde de oito
semanas para enviar comentarios
ou sugestdes, que contribuirdo
para o debate legislativo no
Parlamento e no Conselho.
e s
ssegundo a Comissdo Europeia,
reforgar a transparéncia. Assim,
pela primeira vez, os projectos de
medidas que alteram ou
completam a legisiacao vigente, ou
que estabelecem disposigbes
técnicas especificas, serdo
disponibilizados ao publico durante
quatro semanas antes da sua

adopgdo.

A Comissdo Europeia
4-anunciou igualmente que
esta a reforgar a sua abordagem
das aferigdes e avaliagdes do
impacto, a fim de melhorar a
base factual subjacente a todas
as propostas legislativas, sem
prejuizo das decisdes politicas.
Em especial, o Comité das
Avaliagdes de impacto da
Comissdo, em funcionamento
desde 2006, transformar-se-a
num Comité de controlo da
regulamentacdo independente.
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[L.eis mal feitas tém custos
para os cidadaos
¢ para as empresas

“Ter boas leis ndo é uma
exigéncia de estilo ou uma birra
dos juristas. A verdade € que as
leis mal feitas tém custos:
provocam litigios e atrasam a
sua resolugio; afastam
investimentos e complicam a
sua execucao”. Quemodizé o
advogado Paulo Pinheiro, sécio
da VdA. Mas em que aspectos
pode a produgéo legislativa ser
melhorada?

Francisco Brito e Abreu,
socio da Uria Menéndez -
-Proenga de Carvalho, dd o
mote para as praticas a adoptar.
Desde logo, diz, é preciso
“actuar preferencialmente por
via de revisio e actualizac¢io da
legislacdo existente;
aprofundar a avaliagio prévia
das alteragdes legislativas que
se pretenda adoptar; rever
permanentemente todo o
sistema normativo de formaa
assegurar a sua actualizagio e
coeréncia; e conferir uma maior
abertura ao publico do processo
legislativo”. /

J4 Paulo Pinheiro afirma
que “é preciso é haver maior
rigor na analise de cada
intervencio legislativa,
questionando as razdes e os
impactos. E preciso estar certo
de que é mesmo preciso mexer
nesta ou naquela lei. E é preciso
saber que consequéncias,
positivas e negativas, isso vai
implicar, falar primeiro com os
agentes economicos afectados,

Para mudar
leis, é preciso
estar certo de
que é mesmo
preciso, diz
Paulo Pinheiro.

dar-lhes tempo, se for o caso.
Ponderagao e rigor, é isso que
pode ser melhorado”.

No entendimento de Jodo
Miranda de Sousa, managing
partner da Garrigues em
Portugal, ha varios aspectos a
melhorar, “entre eles a clareza
e o rigor técnico dos textos
normativos e a proliferagio de
normas avulsas que incidem de
forma descoordenada sobre a
mesma matéria”, Sobretudo
porque, entende, “a qualidade
da democracia e a eficdcia
social do sistema juridico em
geral 84 tém a ganhar com a
implantagéo de politicas
publicas destinadas a
assegurar a qualidade, a
transparéncia e a simplificagéo
dos processos e da produgio
legislativa.

Luis Filipe Carvalho, socio
da ABBC, entende que ha trés
niveis relativamente aos quais a
produgéo legislativa pode ser
melhorada: “Na identificagdo
selectiva daquilo em que o
Estado deve interferir e,
consequentemente
regulamentar; na maior
maturidade do processo
legislativo, com contributos de
terceiros, incluindo do mundo
académico; em maiores e mais
ajustados prazos de ‘vacatio
legis’, de molde que a lei seja
verdadeiramente
implementada, ganhe for¢a e se
imponha.”

&b

A producgdo
legislativa

pode ser melhorada
se for feita uma
avaliacdo prévia

do impacto do acto
normativo na vida
das pessoas

e das sociedades.

REGINA SANTOS PEREIRA
Advogada da SRS

A produgio legislativa pode
ser melhorada se - antes da
alteragio ou revogagio de
qualquer lei - for feita uma
avaliagio prévia do impacto do
acto normativo na vida das
pessoas e das sociedades,
considera por seu turno Regina
Santos Pereira, da SRS.

“Outra forma de melhorar a
produgido legislativa consiste na
atempada e cuidada audigio
prévia das partes interessadas
em cada actividade econémica,
na fase de elaboragio dos
diplomas, de forma que possam
dar o seu contributo para
ultrapassar as dificuldades que
resultam da aplicagdo prdtica
da lei”, sentencia a mesma
advogada. m
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Em Portugal e na Unido Europeia,

legisla-se muito e muitas vezes mal
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