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Entrevista José Luis Moreira da Silva

SOCIO DA SRS ADVOGADOS

“Ha PPP

que se sabia,

a partida, que
nao tinham
rendibilidade”

O Estado tem de saber negociar para
tirar bom partido das parcerias ptiblico-
-privadas, o que nem sempre sucede,
considera Moreira da Silva, advogado

especialista nesta area

JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

“I> uma falsa questio” argumentar
que as parcerias publico-privadas
(PPP) sdoencargos paraoscidadios
futuros. Quem o dizé José Luis Mo-
reirada Silva, advogado recém-dis-
tinguidoa nivel internacional noam-
bito deste tipo de projectos. O s6cio
da SRS sustenta que as PPP sio via-
veis e nao oneram o Estado, desde
que sejam bem negociadase tenham
capacidade de autofinanciamentoao
longo dasuavidattil

Jaforam consideradas comoasolugio
para o Pais, hoje sdo vistas como as
“mas da fita”. Que razbes levarama
estamudanca de opinido sobre as cha-
madas parcerias piblico-privadas
(PPP)?

O problema nio esté nas parce-
rias. O que estd em causa é que estas
exigem por parte da entidade publi-
ca um enorme cuidado na negocia-
ciodocontrato, Naosio as parcerias
em si - mas aforma como elas tém
vindo aserdesenvolvidas - oquetem
suscitado interrogagtes. Depois, ndo
é qualquer projecto que serve para
uma parceria publico-privada.

Aldeia que deixa transparecer é de que

0 Estado é um mau negodiador, E isso

que sucede?

No processo negocial comos pri-
vados, 0s representantes do Estado
véem-se, por vezes, numa situagiio
muitodesconfortavel. Situagdesem
que témdeaceitarapropostadopri-
vado, sob pena de este abandonar a
parceria. Sdo situagtes em que poli-
ticamente jandopodem desistir, pois

Quandouma
entidade publica
se decide por uma
PPP, tem que ter
anocio de quanto
¢ que custaria
se o fizesse por
sua conta e risco.

corremorisco de ter de voltaralan-
caroconcurso,comperdade tempo
€com mais encargos financeiros.

Comoé que seevitam essas situagdes?
Como é que 0 Estado pode negodiar me-
thor uma PPP?

E precisoque naalturadaescolha
do parceiro final ja exista uma defi-
ni¢Aocontratual Nessaaltura,ocon-
tratojddeveestarassinado. Jasede-
vera estar numa fase de anlise téc-
nicadaobra.

E isso ndo acontece porqué?

Algumasvezesnaoé culpadopar-
ceiro privado nem do Estado, mas
dosbancos.

Aculpa é dos bancos? Porqué?
A equagdo mais importante
numa parceria é a entidade que vai

financiar o projecto e essa quer sa-
ber todas as condigtes antes de es-
tabelecer todas as condigoes finan-
ceiras. Quer saber onde est4 aloca-
doorisco, quaisas condiggesdo pro-
jecto,oprego. Isso sé se consegue na
fase final. Ao exigirem o quadro
completo para avangarem, os ban-
cos acabam por impedir que o con-
trato fique fechado. Temos aquium
bocadinhouma“pescadinhade rabo
naboca”.

Entdo é um problema sem solucio?

0 Estado teria toda a vantagem
em salvaguardar-se, fechando as-
suntos ainda quando estivesse em
negociagao com todos os concor-
rentes, Quando ji esta na fase final
acaba por ficar obrigado a fazer a
parceria nos termos em que o pri-
vado e osbancos o impuserem. De-
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Bryno Simdo
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DO ENSINO A POLITICA,
ATE CHEGAR A ADVOCACIA

0 advogado José Luis Moreira
da Silva é um especialista em
direito publico e dirige esta drea
de prética, que integra outros
oito causidicos, na Sociedade
Rebelo de Sousa (SRS).
Recentemente foi integrado

na “Leading Lawyer 100",

da revista “Lawyer Monthly”,

e venceu na categoria de
parcerias plblico-privadas
(PPP). Em 2003 tornou-se sécio
da Simmons & Simmons Rebelo
de Sousa, actual SRS
Advogados. Foi membro do
Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e fez
parte do Conselho Superior

da Magistratura, eleito pelo
Parlamento. Foi também,
depois de concluida a
licenciatura, assistente da
Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Esteve
ainda ligado a rea politica,
tendo sido deputado do PSD

e assessor do Governo na drea
das infra-estruturas rodovidrias
e portudrias.

Estado
pode ter de
indemnizar
em alguns
projectos

A comissdo de avaliagdo das par-

cerias piblico-privadas (PPP), re-

centemente criada, val ter condi-

s, em termos legais, para man-

dar suspender todas as obras pi-

blicas de vulto?

A comissio vai ter um traba-
lho muitodificil pelafrente. Pri-
meiro terd de definir o que sdo
verdadeiras PPP. Depoisterade
verificar aquelas em que é possi-
vel, legalmente, travara suacon-
tinuidade.

E havera casos em que tal ndo é

possivel?

Nos casosem que as parcerias
estejam ja com contrato assina-
do, com visto do Tribunal de
Contas e em execugio, suspen-
der uma PPP envolve o paga-
mento de uma indemnizagio
avultadissima por parte do Esta-
do. Podero ficar paraanalisedo
risco todas aquelas em que ain-
da estamos numa fase procedi-
mental e em que nio haja con-
trato assinado. Em principio
nesta fase é possivel adiar.

Mesmo em situacdes em que ja
haja contratos assinados?
Mesmo emsituaghes emque

Adiamento

de projectos
significa -
também o scu
encarecimento.

No processo

negocial com

0s privados, 0s

representantes do

Estado véem-se,

por vezes, numa

situacdo muito

desconfortavel.

pois, hd ainda um outro problema
que tem inquinado as PPP...

Que problema é esse?

Quandoumaentidade piblicade-
cide se vai langar um projecto em
PPP, tem que tera nogiio de quanto
équecustariase o fizesse porsuacon-
taerisco. O que muitasvezessucede
¢ que se lancam projectos sem ter
esse comparador publico.

Essa tem sido uma das criticas do Tri-

bunal Constitudonal (TC).

Ainexisténciadesse comparador
publico tem, de facto, sido uma das
criticas do TC. E a razao é simples:
por que é que uma determinada
proposta é aceitavel, se ndo ha for-
made comparar? Porexemplo, nos
projectos dos hospitais ha sempre
um comparador publico.

Nas obras das estradas nio tem
havido comparador. O que a Estra-
das de Portugal diz é que nunca fez
estradas - a JAE fazia-as. Mas isto é
umadquestio de estudoeconomico-
financeiro. Quando o TC pediu os
numeros, estes apareceran.

Que critérios podem definir se um
projecto pode ser desenvolvido em
PPP?

Um projecto de PPP tem de ter
uma capacidade de autofinancia-
mento ao longo da suavidautil. Ha
determinados projectos lan¢ados
porvariosgovernos nostltimosanos
que, logo desde inicio, se sabe que a
sua rendibilidade é negativa. Sdo os
casos, por exemplo, das estradas
onde nio passa ninguém.

As chamadas Saut estao nesse grupo?

Algumas. Niodigo todas. Muitas
delas eram parcerias perfeitamente
vidveis,

Uma das criticas que mais se houve

contra as chamadas parcerias publi-

co-privadas (PPP) é que 0s custos des-

tas sio pagos pelas geragies futuras.

Qualquer investimento piiblico
implica sempre vantagens e desvan-
tagens para os cidadaos futuros.
Imagine-se nas tradicionais obras
publicas, em que o Estado pagava
paraalguém construirumaestrada.
Odinheirotambémvinhadaemis-
sfio de obrigacdes, de titulosde divi-
daque seriam pagos pelas geragdes
futuras. Além do mais, as geragdes
futuras também tém os beneficios
dessasobras. Isso é umafalsaques-
tao.

Jjaestejaocontratoassinado, mas
desde que nao haja aval do Tri-
bunal de Contas.

Ha muitas situagdes dessas?

Por exemplo, o TGV Pocei-
rio-Caia ndo tem ainda o visto
do Tribunal de Contas, tal como
o Hospital de Vila Franca de
Xira. Nessas situagdes, talvez o
riscode indemnizagio sejamais
pequeno - teria de se ver exac-
tamente as condigdes contra-
tuais.

0 Estado poderd ndo ter que pa-

gar indemnizagdes nesses casos?

Pode nao haver necessidade
disso. Agoravai com certeza ha-
ver alguns encargos, porque o
adiamento do projecto significa
também o seu encarecimento.
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Moreira da Silva fala, em entrevista, sobre parcerias publico-privadas. exszes




