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A crise e o Direito Labora

A crise s6 ndo existe para os especialistas de Direito do Trabalho. Pedro Romano Martinez
(presidente do Instituto de Direito do Trabalho) chama a atencéo para o incremento dos
litigios motivado pelas deficiéncias da lei. Luis Miguel Monteiro (MLGTS) concorda e

poe em evidéncia o confronto entre a realidade e o modelo normativo tedrico. César Sa
Esteves (SRS) diz que é mais facil despedir cem do que um. Jodo Paulo Teixeira de Matos
(Garrigues) € o mais optimista e garante que o ordenamento juridico funciona

A situacao nao vai melhorar

Despedimento colectivo, lock out
e lay off sdo expressbes que pas-
saram a fazer parte do dia-a-dia
dos portugueses, com empresas
a irem & faléncia, e conseguente
processo de insolvéncia & despe-
dimento dos trabalhadores, sus-
pensdo tempordria dos contratos
de trabalho (lay off) ou paragem da
actividade pela entidade patronal
{lock out).

Com a Qimonda a representar o
caso mais mediatico nesta drea,
muitas foram as empresas que se
reestruturaram, algumas sendo até
dadas como case study a nivel de
boa cooperacao entre o patronato

e os sindicatos, como aconteceu
na Autoeuropa. Infelizmente, para
a majoria das PME portuguesas,
o caminho foi mais drastico, com
Lisboa, Porto e Braga a registaremn
0s nivels mais elevados de fecho

de indistrias. Relativamente a
sectores, téxtil e calgado foram os
mais afectados. Segundo dados
oficiais do INE, Portugal esta com
amais elevada taxa de desempre-
go dos Gtimos 30 anos, com o va-
lor do primeiro trimestre de 2010 a
fixar-se nos 10,6%.

Mas as mds noticias ndo ficam por
agui: segundo especialistas em
Direito do Trabalho, 2010 segue a

10,6..

foi o valor da taxa
de desemprego
registado pelo INE
no final do primeiro
trimestre. Trata-se
da mais elevada taxa
de desemprego dos
ultimos 30 anos no
nosso pais

senda de 2009. E, se a realidade
econdmica ndo ajuda a resolver o
problema social que é o desem-
prego, a politica ndo Ihe fica atras.
Resultado da reforma do Cddigo
do Trabalho (CT), estdo em vigor
trés diplomas ex-aeguo, gue se
complementam. Mo novo regime
laboral, com apenas mais trés
anos depois do CT ter sido pro-
mulgado, varios erros foram reco-
nhecidos pelo proprio Executivo,
o que levou a publicagao de nova
legisiagdo avulsa. Tudo isto contri-
buiu para uma malor inseguranga
juridica o que conduz, necessaria-
mente, ao disparar de litigios.
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Mais facil despedir cem do que um

E manifesto o total paradoxo da lei laboral portuguesa, em que é

praticamente impossivel fazer um despedimento individual fora de um
contexto de crise e € relativamente simples, célere e “seguro” concluir
com sucesso um despedimento em massa

O ano de 2009, fruto de um con-
junto de circunstancias conver-
gentes, tera sido, sem dovida, um
dos periodos da historia recente
portuguesa em que mais se utili-
zZou e se pds a prova 0s mecanis-
mos de despedimento dos traba-
|hadores por razoes objectivas.

Se alguém tinha davidas de gue
em Portugal &, numa perspectiva
juridica, mais facil despedir cem
trabalhadores do que um, essas
dividas foram seguramente dissi-
padas ao longo de 2009. Perdido
o temor do impacto mediatico,
social e até emocional, associado
ao despedimento colectivo, o nos-
50 passado recente demonstrou
& sociedade que Portugal gozara,
muito provavelmente, dos regimes
mais flexiveis de despedimento
colectivo no contexto da Unido
Europeia. Nao € algo de que de-
vamos ter especial orgulho & nos
possamos regozijar, mas, efec-
tivamente, € manifesto, como ja
varias vezes tive oportunidade de
expressar, o total paradoxo da
lei laboral portuguesa, em que &
praticamente impossivel fazer um
despedimento individual fora de
um contexto de crise e é relativa-
mente simples, célere & “seguro”
concluir com sucesso um despe-
dimento em massa. Acresce que,
seja por falta de experiéncia, seja
por falta de competéncias téeni-
cas ou outras razdes, a verdade
& que a representagdo colectiva
dos trabalhadores em proces-
505 desta natureza nem sempre
se mostra adequada & protecgio
dos interesses dagueles. Enfim,
estas circunstdncias tém sido
sucessivamente ignoradas, mas
estou certo de que, mais cedo
ou mais tarde, alguém tera que
ter a coragem e a iniciativa po-
litica de fazer face a este equi-

Com alguma ironia,
diria mesmo que,
nesta altura, crise
s0 nao existe para

os especialistas de

Direito do Trabalho, os
quais continuam a ter
que dar resposta as
prementes solicitacoes
das empresas e
trabalhadores que
desesperam face a
uma lei laboral que,
nio apenas hao da as
respostas adequadas,
como asfixia e impede
algumas solugoes de
gestao de flexibilizacao
das relacoes de trabalho

0 nosso passado
recente demonstrou
a sociedade que
Portugal gozara, muito
provavelmente, dos
regimes mais flexiveis
de despedimento
colectivo no contexto
da Uniao Europeia

voco da lel laboral portuguesa.
E minha comvicgdo que a crise
economica e social que Portugal
estd ainda a atravessar e, previsi-
velmente, continuara a atravessar,
primeirc em virtude da crise e de-
pois como consequéncia e para
correcgdo dos efeitos das medi-
das de combate a crise, levard a
que os processos de reestrutura-
gao das empresas se sucedam.
Muitas organizagdes nao tiveram a
visdo (ou os recursos) para, atem-
padamente, terem promovido os
reajustamentos e redimensiona-
mentos de estrutura que se mos-
fravam essenciais, estando agora
forgadas a fazé-lo, j& em contra-
ciclo e com perda de foco para o
negocio, sendo certo que algumas
ja perderam definitivamente o mo-
mento e deparam-se agora com
processos mais gravosos de in-
solvéncia.

Ha que ter presente que, na maior
parte dos casos, as reestrutura-
¢oes, embora rendam frutos mais
adiante (se bem planeadas e con-
cretizadas), constituem no imedia-
to um esforco econdmico & finan-
ceiro muito significativo.

Mao &, pois, com grande surpre-
sa que constato que a taxa de
desemprego persiste em nivels
muito elevados e @ crescente o
numero de insolvéncias. A grande
diferenga, em especial para os tra-
balhadores, & que Nos processos
de reestruturagdo actualmente
em curso ou em plano, natural-
mente com muitas excepgoes, ja
nao existe grande disponibilidade
financeira para acomodar as pre-
tensdes indemnizatorias. Situa-
cBes de despedimento colectivo
de hd seis/doze meses atras, em
gue eram frequentes planos com-
pensatérios com coeficientes en-
tre 1,5 a dois meses de retribuigao

César Sa Esteves

Sacio & responsdvel pelo Departamenta
de Direito do Trabalho da SRS Adwogados

mensal por ano de antiguidade,
mostram-se agora raros e, nal-
guns casos, ja se mostra dificil as
empresas orgamentar as compen-
sacBes minimas legais.

Com alguma ironia, diria mesmo
que, nesta altura, crise s& ndo
existe para os especialistas de
Direito do Trabalho, os quais con-
finuam a ter que dar resposta as
prementes solicitagtes das em-
presas e trabalhadores que deses-
peram face a uma lei laboral que,
nao apenas ndo da as respostas
adequadas, como asfixia e impe-
de algumas solugdes de gestio
de flexibilizag@o das relagbes de
trabalho. A verdadeira e efectiva
“flexigurancga” ainda ndo chegou a
Portugal.
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“Novo regime incrementa litigios”

“O facto do diploma ter entrado em vigor com varias deficiéncias,
e em momentos diferentes, também leva a uma maior inseguranca,
0 que conduz ao disparar de litigios”, diz Pedro Romano Martinez

Advocatus | Tal como ja era
previsivel no ano passado, os
litigios laborais continuam a au-
mentar, requerendo uma cres-
cente assessoria juridica nesta
area. Considera que as altera-
¢oes introduzidas no Cédigo do
Trabalho contribuiram para este
cendrio?

Pedro Romano Martinez | Sim,
por varias razdes — a instabilida-
de legislativa e as dividas gera-
das pelo novo regime levantam
sempre dividas e aumentam o
numero de litigios. O facto de
o diploma ter entrado em vigor
com vérias deficiéncias, e em
momentos diferentes, também
leva a uma maior inseguranga, o
gue conduz ao disparar de liti-
gios.

Advocatus | Em que matérias
se notam mais problemas?
PAM | O novo regime do des-
pedimento, ao contrério do que
parece, aparentando simplificar
0 processo, incrementa os liti-
gios, porque permite a interpo-
sicdo de uma acgae contra o
preenchimento de um simples
formulario, o que retira o espago
necessdrio a uma cuidada pon-
deracio.

Advocatus | A crise econdmica
também tem contribuido para
o aumento da litigiosidade?

PRM | Evidentemente. Apesar
da lei conduzir a muitas incer-
tezas, ndo podemos colocar so
a tonica neste aspecto. Numa
situagio de crise como a que vi-
vemos, claro que os litigios au-
mentam porque um trabalhador
despedido sem alternativa de
emprego esta mais propenso a
entrar em litigio com a empresa
que o dispensou, do que se ti-

vesse recolocacdo no mercado
de trabalho.

Advocatus | Quanto as medi-
das apresentadas pelo Ministé-
rio do Trabalho na redefinicdo
do subsidio de desemprego,
acha que é uma solugdo ade-
quada para a resolugdo deste
flagelo social?

PAM | E um paliativo, ndo vai
resolver o fundo da questdo,
sé vai conseguir reduzir o peso
economico da despesa [em cer-
ca de 40 milhdes de euros], € a
forma mais facil e rapida de o fa-
zer, mas ndo sei se serd a mais
eficaz. Estes sdo aspectos labo-
rais muito ligados com questdes
econdmicas e politicas, pelo
que a legislagdo terd um raio de
accao muito diminuto.

“Numa situacao de
crise como a que
vivemos, claro que
os litigios aumentam
porque um trabalhador
despedido sem
alternativa de emprego
esta mais propenso
a entrar em litigio
com a empresa que o
dispensou, do que se
tivesse recolocagao no
mercado de trabalho”

Advocatus | Nesta altura em que
a area Laboral se tem mediatiza-
do tanto dado o contexto econd-
miceo, qual a importincia que re-
vestem as IV Jornadas do Direito
do Trabalho?

PRM | Este & um ramo juridico & mui-
to complexo & ha muitos problemas
em andlise, que 05 especialistas no
seu trabalho do dia-a-dia nao se
conseguem aperceber. Estas jorna-
das tém uma grande vantagem em
termos de promogdo do conheci-
mento. O grande problema do Di-
reito do Trabalho ndo & tanto na te-
oria, mas nas falhas de aplica¢do. A
legislacao foi projectada para uma
economia em crescimento, bem
organizada. O problema reside nas
muiltiplas ambiguidades do regime,
que ddo azo a diferentes aplicagtes
praticas pela jurisprudéncia.

L |
MUDANGCA

Pedro Romano Martinez

Prasidente do Instituto

do Direito do Trabalhe

& Coordenador da Comissio Redactora
do Cadiga do Trabalba (2008)

Principais alteracdes de 2009

Despedimento

Processo disciplinar e acesso aos tribunais facilitados;

Erros processuais desvalorizados;

Bancos de horas dependentes de acordo colectivo;
Horarios concentraveis em trés dias;
Adaptabilidade incentivdvel através de contratos colectivos;

Precariedade

Penalizagdo agravada para falsos recibos verdes;
Regime de contratos a termo mais restritivo.
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Ordenamento juridico funcionou

O nosso ordenamento juridico respondeu eficazmente a substituigdo
do modelo industrial por um novo modelo de economia assente

no conhecimento e na informagao, permitindo o encerramento

de estruturas intteis e/ou obsoletas, sem grandes sobressaltos,

e estabelecendo condicbes, quer através do despedimento
colectivo, quer através do lay-off, para ajustar a forca de trabalho as
necessidades do mercado

As estatisticas oficiais anunciam
que largas centenas de empresas,
ultrapassando mesmo o milhar,
fecharam definitivamente as suas
portas no Ultimo ano e meio. A
notficia ndo pode deixar de cau-
sar consternagio, sobretudo com
a situagdo dos trabalhadores que
perderam 0s seus postos de tra-
balho & uma Ndo menor preocupa-
Gdo com a perda de valor e des-
truigdio de rigueza que tal nomero
indicia.

A crise gue se revelou nos merca-
dos financeiros em finais de 2008
tem inguestionavelmente alguma
quota-parte de responsabilidade
nesses encerramentos mas, em
indmeros cases, ndo foi mais que
0 acelerador de uma morte espe-
rada. E nesses casos, ainda bem.
Os encerramentos verificados, ain-
da que idénticos nas suas conse-
quéncias, ndo sdo iguais nas suas
causas. Com efeito, numa mesma
época convivemos com frés fe-
nomenos diferenciados - o caso
mais evidente sdo as empresas
que, embora adaptadas aos mer-
cados actuals, directamente afec-
tadas pela retracgdo da procura a
partir de 2008 ndo tiveram outra
alternativa que ndo sair do mer-
cado; o segundo casc & o das
empresas, normalmente do sector
industrial @ muitas vezes de cariz
multinacional, que baseiam o seu
modelo de negocios na mao-de-
-obra barata e, como tal, vio-se
ciclicamente deslocando para os
mercados onde essa mio-de-obra
pode ser encontrada; o terceiro e
ultimo caso & o daquelas empre-
sas que “pararam no tempo”, naoc
acompanharam a evolucio tecno-
logica e ndo se souberam adaptar

Nao deve ser
necessario ter que
cair numa situagao de
crise empresarial para
poder ajustar o factor
trabalho as exigéncias
do quotidiano de cada
mercado

Nao ha mais lugar
para as empresas dos
salarios baixos ou para

as empresas que ndo
reconhecem a mudanca
constante e a dinamica
da concorréncia

a ambientes concorrenciais.

Mo momento em que a retoma
ocorrer, as empresas do primei-
ro grupo voltardo acs mercados,
gerando novamente emprego e
riqueza. As do segundo grupo ndo
voltardo ao nosso pals pois ja ndo
50IMOSs mais - e ainda bem que as-
sim & - uma economia assente em
custos baixos inexoravelmente as-
sociados a baixa gualificagdo. As
do terceirdo grupo espera-se que
estejam definitivamente enterra-
das. E a “destruigdo criativa” de
que fala Jack Welch.

A crise que estamos a viver ndo &
uma mera crise financeira, neces-
sariamente passageira. Coincide
no tempo com algo mais vasto
e que ja vinha de tras, ou seja, a
substituicio do modelo industrial
que vivemos desde finais do sé-
culo XVIll, por um nove modelo
de economia assente no conhe-
cimento e na informagio. Ndo ha
mais lugar para as empresas dos
salarios baixos ou para as empre-
sas que ndo reconhecem a mu-
danga constante e a dindmica da
concorréncia.

O nosso ordenamento juridico foi
capaz de responder eficazmente
a esta substituicdo de modelos,
permitindo o encerramento de
estruturas indGteis e/ou obsoletas,
sem grandes sobressaltos, e es-
tabelecendo condigdes, quer atra-
vés do despedimento colectivo,
quer através do lay-off para ajus-
tar a forga de trabalho as neces-
sidades do mercado. Ficou assim
demonstrado que & fundamental
que existam mecanismos sufi-
cientemente dgeis para ajustar em
cada momento oferta e procura
de trabalho. E importante que se

Jodo Paulo Teixeira de Matos

Sécio da Garmgues Portugal

entenda que esses mecanismos
também devemn existir fora das
situagoes de crise. Dito de outro
modo, ndo deve ser necessario ter
que cair numa situagdo de crise
empresarial para poder ajustar o
factor trabalho as exigéncias do
quotidiano de cada mercado.

O desafio que se avizinha & inco-
mensuravelmente mais dificil: aos
empresdrios impde-se que enten-
dam que a sua missdo é criar valor
e que tal passa necessariamente
pela valorizagao do factor traba-
lho; aos trabalhadores impde-se
que entendam que na nova eco-
nomia da informagdo e do conhe-
cimento ndo ha mais lugar para os
modelos da revolugdo industrial;
ao legislador exige-se que enten-
da que a economia ndao se muda
por decreto e que, apesar de su-
cessivas reformas legislativas, ndo
h& mais lugar para normas subs-
tancialmente idénticas as que se
anunciaram substituir,
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Confronto entre realidade e modelo

Formas crescentes de precariedade, em numero de solugoes
e de individuos abrangidos, generalizam a convicgao de que a
normalidade reside naquilo que o sistema normativo sé admite
COomo excepgao: as prestagdes de servigos que o0 sao apenas
de nome, o trabalho sempre temporario, o contrato a termo

e a via-sacra das respectivas renovagoes

QO ano 2010 ndo se apresen-
tou ao comum dos portugueses
como proporcionando motivos pa-
ra grande optimismo. Decorrido o
seu primeiro trimestre, os dados
disponiveis confirmam, se nao
mesmo acentuam, a gravidade da
situagdo que o pais enfrenta.

A crise financeira & econdmica faz
o seu caminho, dando lugar ao
que se afigurava previsivel e, para
muitos, inevitavel — o generaliza-
do empobrecimento do pais, as-
sinalado pelos usuais pardmetros
macroeconomicos e revelado no
quotidiano pela crua realidade do
encerramento de empresas, aban-
dono de negocios e projectos de
investimento, aumento significati-
vo do desemprego, acréscimo dos
entraves ao acesso ao mercado de
trabalho pelos mais jovens, pres-
sd0 nas contas plblicas (também)
por via da crescente solicitagéo de
prestagbes sociais, dificuldade de
individuos e familias satisfazerem
compromissos basicos, incremen-
to da emigracéo.

Estando feito o diagndstico das de-
bilidades da economia portuguesa,
conhecendo-s& 0 constrangimen-
tos & actuago dos tradicionais ins-
trumentos da politica econdmica e
parecendo claro que o crescimento
da produgdo nacional, a aconte-
cer nos proximos anos, ndo terd
impacto significative no emprego,
a conclusdo parece impor-se com
meridiana clareza: a situacdo social
que vivernos ndo vali melhorar nos
proximos tempos, sendo provavel
que a sua degradacio se acentue.
Este cendrio colocaria inevitavel-
mente pressdo sobre qualquer
sisterna de regulacio das relaces
laborais, pondo 4 prova os seus di-

versos institutos e, por via destes,
0s valores que o orientam. Dese-
javelmente, também poderia servir
de catalisador para que, resistindo
no gue é essencial, os edificios
normativos evoluissemn através da
criagdo de solugies mais eficazes
e pela correcgdo do que, ainda que
temporariamente, se mostrasse
desadequado.

Por isso e sem surpresa, a situacdo
descrita também deixa a sua mar-
ca no nosso ordenamento juridico,
no qual a disciplina do trabaiho su-
bordinado tem como paradigma a
relagdo profissional de longa dura-
cdo, com tutela dos elementos es-
senciais do estatuto do trabalhador
- o que faz, quandeo, onde e com
que contrapartida — e restricio das
causas de cessacio contratual.
Este confronto entre a realidade
economica e o modelo normativo
tedrico decerto multiplicard con-
flitos, ndo cbstante a impressdo
geral de que a conflitualidade, pelo
menos na sua actual expressdo, é
ineficaz na perspectiva da mudan-
¢a do estado das coisas.

Porém, mais do que isso, importa
ler 0s sinais que a realidade nacio-
nal vem manifestando, de ha bas-
tantes anos a esta parte, a proposi-
to do trabalho assalariado. Formas
crescentes de precariedade, em
nomero de solugdes e de individu-
os abrangidos, generalizam a con-
vicgdo de que a normalidade reside
nagquilo que o sistema normativo sé
admite como excepgdo: as presta-
¢oes de servigos que o 530 apenas
de nome, o trabalho sempre tem-
porario, o contrato a termo e a via-
sacra das respectivas renovagdes.
Niveis elevados de desemprego
entre 0s mais jovens entravam a

O nosso actual Direito
do Trabalho sofre a
erosao propria dos

tempos de crise,
mas igualmente a
degradacao tipica
dos sistemas
desadequados da
realidade que regulam
e pretendem moldar. Se
este desajustamento
nao for enfrentado,
nada ha a esperar
que nao seja maior
deficiéncia reguladora,
enfraguecimento
dos valores do
sistema, incremento
de desigualdades,
desproteccao
generalizada

Luis Miguel Monteiro

Sécio da drea de Laboral da MLGTS

necessaria renovacao de ideias e o
desenvolvimento de potencialida-
des, para além do sem nimero de
efeitos colaterais graves, ao nivel
da natalidade, da emigracdo, da
auséncia de hébitos de trabalho,
s6 para nomear alguns. A partir de
idade cada vez mais baixa, desem-
prego & sindnimo de abandono do
mundo do trabalho e, com ele, de
perda definitiva de experiéncias
mas, igualmente, de supressio de
causa proxima de progressao téc-
nica e intelectual.

Estes sinais convergem na consta-
tacdo da perda de eficicia da dis-
ciplina do trabalho subordinado. O
nosso actual Direito do Trabalho
sofre a erosdo propria dos tempos
de crise, mas igualmente a degra-
dacdo tipica dos sistemas desade-
quados da realidade que regulam
e pretendem moldar. Se este de-
sajustamento nao for enfrentado,
nada ha a esperar que ndo seja
maior deficiéncla reguladora, en-
fraguecimento dos valores do sis-
tema, incremento de desigualda-
des, desprotec¢éo generalizada.

O trabalho quer-se com direitos,
mas estes de nada valem ndo ha-
vendo trabaho. Por isso, impde-
se alcangar o equilibrio adequado
entre a proteccdo do emprego & as
condigdes, também legais, para a
sua criagao.
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