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Em outubro acaba a restricao europeia na producao de aglicar
de beterraba, que nao existe em Portugal. Refinadores nacionais

querem liberalizagao também na cana-de-agucar

O fim das quotas, a partir de ou-
tubro, a producio europeia de
beterraba sacarina bem como de
isoglucose (agucar liquido utiliza-
do nos refrigerantes, produzido
a partir de trigo e de milho) esta
a por em ponto de rebucado os
refinadores de agticar nacionais,
por isto comprometer a viabili-
dade das empresas do sector em
Portugal.

A associag¢ao do mercado, que
inclui Sidul e RAR, quer que
haja também liberalizacdo na
importacao de rama de cana-de-
-agticar, por considerar que esta
em posicao desigual devido aos
elevados custos da matéria-pri-
ma e ao aumento da concorrén-
cia da beterraba sacarina. Em
Portugal, este é um cultivo que
desapareceu, culminado com o
lay off em julho de 2016 da tinica
empresa do sector, a DAL e que
foi objeto de anélise no estudo
do economista Augusto Mateus
(ver caixa).

Na pritica, o acabar das quotas
significa que os beterrabeiros
podem produzir e comercializar
livremente qualquer volume de
agucar, diluindo os custos fixos
e 0 preco de uma matéria-pri-
ma que tem vindo a perder con-
sumidores e procura, devido a
estilos de vida mais sauddveis e
ao agravamento dos impostos,
nomeadamente nas bebidas agu-
caradas. “O agticar de beterraba
esta liberalizado enquanto o de
cana-de-agticar estd com o aces-
S0 restrito, porque esta sujeito a
quantidades e a pregos”, sustenta
Francisco Avillez, presidente da
Associacao dos Refinadores de
Acticar de Portugal (ARAP), que
representa a Sidul e a RAR.

Este responsavel esclarece que
nao estd contra o fim das f
nem a associacao a que preside,
porque o problema nao esta na
liberalizacdo do mercado da be-
terraba mas na discriminacao
dos refinadores, que s6 podem
importar ramas de cana-de-agu-
car de determinados paises. “E
uma luta dificil de vencer, até
do ponto de vista de aliados. O
interlocutor é o Ministério da
Agricultura, que nao tem muito
interesse, por a cana-de-acicar
ser um produto importado”, ar-
gumenta Francisco Avillez.

Luis Cabral, professor de
Economia na Universidade de
Nova Iorque e especialista em
concorréncia, sustenta que nesta
questao ha dois lados da moe-
da. “Nao tém concorréncia [0s
refinadores] e vao passar a ter,
o que limita as suas margens,
e por outro lado os refinadores
tém razio quando dizem que ha
desigualdade de tratamento”,
refere o economista.

Na Europa, o acticar é produzi-
do a partir da cana-de-agticar e da
beterraba sacarina, sendo esta a
que tem mais peso, com cerca de
1,5 milhdes de hectares da Unido

Europeia dedicados a cultura da
beterraba, nomeadamente nos
solos dos climas frios do Norte
da Europa. A nivel mundial, no
entanto, cerca de 80% da pro-
ducio de agticar tem origem na
cana-de-aglcar, caracteristica
dos climas tropicais. “Até ao 25
de Abril, a cultura de beterraba
nem sequer era permitida (em
Portugal) por causa das col6ni-
as”, acrescenta Francisco Avillez.

“A questio da Politica Agricola
Comum e das limitacdes adu-
aneiras sao jogos de interesse
entre grupos restritos de agen-
tes, neste caso os produtores de
beterraba, enquanto os custos
estao dispersos por um grande
numero de agentes, que sao 0s
consumidores”, argumenta, por
seu lado, Luis Cabral, salientan-
do a Franga como o maior bene-
ficiado. “E o pais onde historica-
mente estd mais concentrada a
producao de beterraba e onde
esse 16bi tem muita forga”, justi-
fica o professor da Universidade
de Nova Iorque.

Goncalo Anastécio, sécio espe-
cialista em concorréncia da SRS,
considera que o impacto do fim
das quotas tender4 a esbater-se
na cadeia vertical até chegar ao
consumidor. “O grande impac-

O acticar de
beterraba esta
liberalizado,
enquanto o de cana-
-de-acticar esta com
0 acesso restrito

FRANCISCO AVILLEZ
Presidente da ARAP

Sao jogos de
interesses entre
grupos restritos

de agentes, neste
caso os produtores
de beterraba,
enquanto os custos
estao dispersos por
um grande nimero
de agentes, que sao
os consumidores

LUIS CABRAL
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na Universidade de Nova lorque

A questao nao é
de concorréncia
desleal, mas sim
de auxilios de Estado

GONGALO ANASTACIO
Advogado especialista em concorréncia

to serd a nivel dos produtores e
refinadores, e devera passar a
haver maior pressao competiti-
va e mais importagao dentro da
Unido Europeia”, argumenta o
advogado.

Portugal e Reino Unido sao os
dois paises europeus mais liga-
dos a cana-de-agticar por ques-
toes histdricas relacionadas com
o colonialismo, situa¢ao comum
também a Franga, que, no en-
tanto, acabou por desenvolver
a cultura da beterraba, que hoje
tem mais forca no pais, segundo
o presidente da ARAP. Também
a Alemanha, além da Franca, sai
beneficiada com o fim das quo-
tas, por ter um peso grande no
negdcio do agticar de beterraba.

Dos 330 milhdes de toneladas
de acticar produzidos anualmen-
te em Portugal, cerca de 100
milhdes sao para exportacao,
nomeadamente para Espanha.
“O nosso consumo interno é
de 280 milhoes de toneladas e
tem vindo a diminuir”, avanca
Francisco Avillez. Para produzir
o agticar refinado sdo necessari-
as as ramas de cana-de-aglicar,
cuja importacao para a Europa
se mantém com as regras inalte-
radas. A associacao argumenta
que, a partir de 1 de outubro, os
beterrabeiros podem produzir e
comercializar livremente qual-
quer volume de agticar, enquanto
os refinadores estao limitados
a importacao de rama de pai-
ses com acordos preferenciais,
como Brasil, Cuba e Austrilia,
aos quais sao obrigados a pagar
uma taxa alfandegéria de €98
por tonelada. Valor que sobe
para €339 por tonelada quando
o0 pais em causa nao tem acor-
dos preferenciais. Fora da UE,
no mercado mundial, as taxas
aduaneiras para a rama da cana-
-de-agticar sao mais baixas: €276
por tonelada, de acordo com os
dados fornecidos pela ARAP.

Questionado sobre a hipétese
de a industria nacional de refi-
nadores (composta por Sidul e
RAR) se adaptar a beterraba,
Francisco Avillez explica que isso
“é impossivel e nao é rentavel,
corresponde a fazer uma unida-
de industrial nova”. O responsa-
vel avanca que nao vao desistir e
que a ARAP vai continuar a fazer
16bi junto da Unido Europeia e de
Portugal. “Com a saida do Rei-
no Unido [da Unido Europeia],
que tem sido um grande apoio,
fica mais dificil”, explica Fran-
cisco Avillez. “Estas alteracoes
normativas no sector tém dado
causa a muita litigdncia e nao vao
cristalizar no dia 1 de outubro. A
questdo ndo é tecnicamente de
concorréncia desleal, mas sim
de auxilios de Estado, e é nesta
sede que se ird jogar a evolugao
do regime nos préximos anos”,
remata o advogado da SRS.

CATARINA NUNES
cnunes@expresso.impresa.pt

PORTUGAL

Beterraba

inviavel

“Ainviabilidade da
reintroducao da cultura
da beterraba sacarina éa
conclusao a retirar face ao
argumentario exposto ao
longo deste documento”,
conclui o estudo-parecer
do economista Augusto
Mateus, sobre a producao
de agticar de beterraba
em Portugal. De acordo
com o estudo, divulgado
em maio, o relangamento
da cultura da beterraba
sacarina nao tem qualquer
adicionalidade ao nivel
industrial, “uma vez que
Portugal tem atualmente
capacidade excedentaria
na produgao de agticar”.
A data de publicagao do
estudo, Augusto Mateus
jareferia que aabolicao
das quotas iria alterar
bastante o quadro da
producao de agticar.
“Num mercado em
contragao e marcado pela
crescente concentragao
em torno dos paises mais
competitivos (entre os
quais nao figura Portugal)
e de um ndmero muito
limitado de empresas,
criando um mercado
oligopolistico, por um
lado, e uma inddstria

em Portugal a laborar
abaixo de metade da

sua capacidade de
producao, as pressoes
sobreadinamicaea
competitividade dos
operadores da refinacao
de agticar de cana

em Portugal tém sido
expressivas”, sustenta.
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marcam uma aposta na
expansao geografica e na
regiao Centro. 16
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A sexta unidade dos hotéis Savoy
pode ser construida na margem sul
do estuario do Tejo. Além do hotel,
também esta prevista a construcao
de 330 habitagoes, na mesma zona,

para 693 habitantes e
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GLOBALIZACAO

periodo de maior
crescimento da
economia mundial
alguma vez observado
ocorreu no inicio do
presente milénio. Foi
também um periodo de grande
abertura das economias. Nos
seis anos entre 2002 e 2007
(em 2008 inicia-se a crise do
subprime), a economia mundial
cresceu a taxa de 4,6% ao ano; e
o comércio mundial, exportagoes
e importagdes, a taxa de 10,6% ao
ano, arrastando o crescimento de
toda a economia.

E certo que este crescimento
foi muito desigual. A Asia foi a
principal beneficidria: a India
cresceu, nesse periodo, a taxa de
7,8% ao ano, valor que sobe, na

Multiplicam-se, por todo

o lado, o nacionalismo

e o protecionismo. No
final, estaremos todos pior

China, para 10,4%. De qualquer
modo, os chamados paises
desenvolvidos cresceram a taxa
de 2,4% ao ano; e se alguns, de
que Portugal é um caso quase
extremo, cresceram muito pouco
(0,9% ao ano, em média, no
sexénio), a responsabilidade tera
de encontrar-se mais nas decisdes
tomadas internamente do que nas
condigdes externas prevalecentes
— sem prejuizo de mais tarde,
nos anos da troika, termos
encontrado nas exportacoes a
tdbua de salva¢do que amenizou
um esfor¢o que, de outro modo,
teria sido muito mais violento.

A crise da iltima década
mudou drasticamente este
modus vivendi. Multiplicam-se,
por todo o lado, o nacionalismo
e o protecionismo. O comércio
mundial cresce muito mais
lentamente, arrastando em
baixa o crescimento de toda a
economia. Hd quem pense que
pode ser um caminho.

No final, estaremos todos pior.
Nés, portugueses, uma pequena
economia de baixo nivel

de rendimento, por maioria

de razdo.
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