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dos administradores e dos gerentes

Os administradores, os gerentes e outras pessoas com fungoes
equiparaveis poderao ser responsabilizados pelo pagamento de multas

Magda Feliciano

Os administradores, os gerentes ¢
outras pessoas que exer¢am fungdes
de administragio em pessoas colecti-
vas e equiparadas sao, em regra, sub-
sidiariamente responsaveis pelas mul-
tas aplicadas aquelas entidades.

A responsabilidade subsididria ope-
ra por reversao contra os referidos
responsaveis legais quando os factos
que suportaram a condenagio a pena
multa respeitem a factos praticados
no periodo do exercicio do seu cargo
ou a factos anteriores, quando tiver
sido por culpa sua que o patriménio
da sociedade se tornou insuficiente
para o seu pagamento.

De igual modo, os administradores,
o0s gerentes € outras pessoas com fun-
¢Oes equipardveis poderilo ser respon-
sabilizados pelo pagamento de mul-
tas que respeitem a factos anteriores
a sua gestio, mas cuja notificaco ape-
nas ocorra durante o periodo do exer-
cicio do seu cargo e lhes seja imputa-
vel a falta de pagamento.

Além desta responsabilidade subsi-
didria, que, no fundo, se traduz na obri-
gacao dos responsaveis subsidiarios de

procederem ao pagamento das multas
aplicadas aos responsdveis principais
(socicdades), caso ndo procedam aque-
las ao pagamento, prevé-se ainda, que
os administradores, os gerentes e outras
pessoas que exercam funges de admi-
nistragio possam ser responsaveis soli-
ddrios pelas multas, caso tenham cola-
borado dolosamente na pratica da infrac-
¢ao tributdria imputada a sociedade.

A responsabilidade solidaria opera
independentemente de a sociedade ou
responsavel principal proceder ao paga-
mento da multa, significando que o
administrador de uma sociedade que
seja notificado pela Administragao Tri-
butdria como responsavel soliddrio fica
obrigado a proceder ao pagamento total
da multa aplicada a sociedade.

Recentemente, o Tribunal Constitu-
cional veio determinar que a norma que
consagra a responsabilidade solidaria
dos administradores, dos gerentes e afins
¢ inconstitucional na parte que se refe-
re 4 responsabilidade solidiria dos geren-
tes e administradores de uma socieda-
de que hajam colaborado dolosamente
na pratica de infracgao tributiria pelas
multas aplicadas a sociedade, com fun-
damento na violacao do principio da
pessoalidade das penas.

De facto, prevé-se no n.* 7 do artigo
8." do Regime Geral das Infracgoes Tri-
butirias que “Quem colaborar dolosa-
mente na pratica de infrac¢do tribu-
taria é solidariamente responsavel
pelas multas e coimas aplicadas pela
pratica da infraccao, independente-

i e
Acordao do TC esclarece duvidas sobre responsabilidade tributaria

mente da sua responsabilidade pela
infraccao, quando for o caso”.

A este proposito entendeu o Tribunal
Constitucional, no caso concreto ana-
lisado pelo Acérdao 297/2013, proferi-
do no Ambito do processo n.” 495/2011,
que “As sanc¢des penais tém uma natu-
reza pessoalissima, dai defluindo que
a medida de tais san¢des, assim como
a propria moldura sancionatoria que
as baliza, ha-de permitir, sob pena de
subversdo completa daquela natureza,
a valoragio de factores pessoais do
agente e da sua conduta culposa”.

No fundo, parece que a aproximagao
legal, no contexto do Regime Geral das
Infrac¢oes Tributdrias, entre respon-
sabilidade penal e civil, entre respon-
sabilidade principal, subsididria e soli-
ddria e entre pessoas colectivas e res-
ponsabilidades individuais tem criado
mais dividas que certezas, quer em
matéria de responsabilidade por coi-
mas quer por multas,

Embora a decisdo do Tribunal Cons-
titucional apenas produza efeitos no
caso concreto analisado, espera-se que
o regime juridico da responsabilidade
solidaria dos administradores, dos geren-
tes e afins por multas venha a ser alte-
rado efou clarificado, sendo certo que
nos parece que nesta matéria o foco do
legislador deve ser o da dignidade penal
das infracgies tributarias e consequen-
te necessidade de prevencdo geral € espe-
cial. Tal parece ndo s¢ coadunar com o
cumprimento de san¢des por terceiros.
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