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O papel do IVA

na estratégia

de consolidacao

orcamental

e medidas previstas

para 2012

s exigentes medidas

previstas na proposta do
Or¢amento do Estado de 2012
espelham a necessidade de
quebrar o ciclo de sucessivos
défices, de recuperar a con-
fianca dos mercados, honran-
do 0s compromissos assumi-
dos pelo pais no ambito do
Programa de Assisténcia
Econémica e Financeiro. Em
matéria fiscal, o Relatério do
Orcamento do Estado para
2012 indica uma estimativa
para as receitas fiscais em
2012 de 35.159,1 milhdes de
euros, valor que representa
um acréscimo de 2,9% relati-
vamente a 2011. Esta diferen-
¢a resulta de uma reducao de
4,5% na receita dos impostos
directos (previsdo de 14.163,7
milhdes de euros) e de um au-
mento de 8,6% nos impostos
indirectos, face a 2011, com
uma previsao de 20.995,4 mi-
lhoes de euros, dos quais
14.761,6 milhoes de euros sao
receitas do IVA. Facilmente
se conclui que a tributagao
indirecta e, em particular o
IVA, assumem um papel pri-
mordial nas contas do Esta-
do, enquanto fonte de arreca-
dacao de receitas. Esta reali-
dade deve-se a relativa
eficacia dos impostos sobre o
consumo. Com efeito, o con-
sumo de bens e servigos ofe-
rece uma base tributavel
mais ampla e mais estavel do
que os lucros e rendimentos,
sobretudo num contexto de
crise profunda. Idealmente, a
prossecucao de uma politica
fiscal direccionada para a tri-
butagao indirecta podera ter
a virtude de, no medio e lon-
go prazo, levar a uma redu-
¢ao das taxas, abrindo espa-
¢o para a uma diminuigédo da
tributacao dos rendimentos
de trabalho e dos lucros da
empresas. Esta é uma das lei-
turas realizadas pela Comis-
sao Europeia relativamente

a reforma do IVA expressas
no Livro Verde da Comissdo
Europeia: «(...) Dado o im-
pacto do envelhecimento
da populacdo dos merca-
dos de trabalho, na pou-
panca e no consumo, bem
como nas despesas publi-
cas nos proximos anos, 08
sistemas de tributacao de-
verio ser adaptados. E
provavel que o financia-
mento do Estado-providén-
ca tenha de se basear me-
nos na tributacao do tra-
balho e no rendimento do
capital (poupancas, 0 que
reforca igualmente a argu-
mentacao em favor da fis-
calidade indirecta (...)».
Dai que a importancia de
aperfeigoar o sistema fiscal,
incluindo as regras do IVA, de
forma a aumentar a eficacia
do seu funcionamento com
vista a maximizacao das recei-
tas. A par das alteragoes, desi-
gnadamente em matéria de
obrigacoes declarativas, da
reestruturacao das listas de
bens sujeitas a taxas reduzidas
e intermédia do IVA, refira-se
que o Orcamento para 2012 in-
clui uma medida anti-abuso
alinhada com as regras de pre-
¢os de transferéncia no que
toca a determinacao do valor
tributavel em IVA em opera-
¢oes realizadas entre entida-
des relacionadas. Assim, e
COIMo eXcepcao a regra segun-
do a qual o valor das operagoes
é livremente acordado entre as
partes, independentemente do
valor de mercado, passa a pre-
ver-se a possibilidade de admi-
nistracao fiscal fazer ajusta-
mentos aplicando o critério do
valor normal de mercado, Pre-
tende-se com esta alteragao
contribuir para uma maior
coeréncia no tratamento das
operagdes em [RC e IVA.
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