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Criacao de taxa
sobre as PPP
pode sair

cara ao Estado

Especialistas em direito ptblico avisam
que privados pediriam compensacoes
e bancos poderiam rescindir contratos

MARIA JOAO BABO
JOAO MALTEZ

Acriagio de uma taxa sobre as par-
cerias pliblico-privadas (PPP) levan-
tadividas, designadamente consti-
tucionais, aos especialistasem direi-
topuiblico contactados pelo Negédios,
quealertam paraos riscosdo Estado
serchamadoapagar compensagdes
asconcessionariasedosbancosres-
cindirem os contratos.
Umadasalteragdes ao Orcamen-
to do Estado para 2013 proposta
pelo Partido Socialista éaaplicagio
de uma taxade solidariedade sobre
as PPP, taxando integralmente a
parte dos rendimentosobtidosaci-
mada TaxalInternade Rentabilida-
de(TIR) contratada, assim comode
uma taxa de 20% sobre 0s juros e
outros proveitos financeiros dasen-
tidadesfinanciadoras dos projectos.
Para PedroMelo,séciocoordena-
dor dadrea de prética de direito pi-
blico da PLMJ, “no quadro actual,
em que as renegociagdes das PPP
prosseguem com resultados positi-
vos, poderdserinsensato introduzir
este tipo de medidas”. Em sua opi-
nido, tendo em conta a sua comple-
xidade, estas medidassio “passiveis
de gerar controvérsias sobre a res-
pectivalegalidade, bem como sobre
os seus efeitos nos contratos”, Para
Pedro Melo, a aplicagio de umaso-
bretaxa especifica “seria de muito
duvidosa constitucionalidade”, além
deque “darialugarareequilibrios fi-
nanceiros mais do que certos”,
Também aJosé Luis Moreirada

Silva, sécio da SRS, a proposta cau- -

sa“algumaestranheza” Desde logo,
explicou ao Negécios, porque “as
PPP existentes em Portugal estio
todas abaixo dasrentabilidades es-
peradas, principalmente nas rodo-

vidrias onde se assiste aumaquebra
do trafego muito acentuada, pelo
que a medida é de eficicia duvido-
sa”. Em seu entender, “as renego-
ciagbes encetadas pelo actual Go-
verno ja estio afazer pressio sobre
as TIR negociadas inicialmente”, o
que “serd a via mais eficaz”. Além
disso, avisa Moreirada Silva, “qual-
quer mudanga nas condigoes das
PPP pode implicar o direito a um
reequilibrio econdmico e financei-
ro para os parceiros privados, nos
termos doscontratos, pelo que pode
obrigar o Governo a devolver com
umaméo o que se quer tirar coma
outra”. Osécioda SRS dizaindater
“muitas dividas juridicas sobre a
constitucionalidade de uma medi-
da fiscal deste tipo”.

Jé Duarte Abecasis, sécio da
Cuatrecasas-Gongalves Pereira,
consideraque antes deserem toma-
das medidas deste tipo “é necessd-
rio conhecer a realidade de cada
PPP, para ver se poderia libertar
rendimentos que permitissem a
aplicagiio daquelas medidas, para
assim se saber qual o impacto que
teriaanivel dareceita”.

Lembrando que muitas das par-
cerias “j4 permitem um mecanismo
de partilha entre o Estado e o par-
ceiro privado em caso de aumento
da TIR”,0 responsivel avisaque se
se “pretender atribuir a totalidade
desse aumento da TIR ao Estado
corre-seoriscode os co-contratan-
tes ndo terem qualquer incentivoa
gerirde forma mais eficiente as par-
cerias”, JAnoque respeita Aaplica-
¢do deumataxade 20%sobre osju-
ros, Duarte Abecasis chamaaaten-
¢do para “o risco de os bancos, de
acordo com alguns contratos de fi-
nanciamento, poderem rescindiros
referidos contratos”.
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PPP rodovidrias | O Governo quer reduzir encargos em pelo menos 250 milhdes de euros jd no préximo ano.
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CONSEQUENCIAS DA CRIACAO DA TAXA
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PROBLEMAS LEGAIS
E DE APLICACAO PRATICA

A proposta apresentada pelo PS de
criagdo de uma taxa de
solidariedade sobre as PPP, taxando
integralmente a parte dos
rendimentos obtidos acima da TIR
contratada, além das questdes de
legalidade que levanta aos juristas,
enfrenta problemas de aplicagdo
pratica. £ que a rentabilidade
accionista média contratada tem
em conta todo o periodo de vida dos
projectos, sendo apenas aferivel no
. final do prazo. Fontes do sector
contactadas pelo Negbcios
questionam, por seu lado, caso
fosse possivel aferir a TIR em
periodos anuais, o que aconteceria
caso essa rentabilidade fosse, num
determinado ano. abaixo da taxa
contratada no caso base. Por outro
lado, lembram que ndo s6 a TIR ndo
& linear ao longo da vida dos
projectos, como € mais elevada nos
(ltimos anos, ja que na fase inicial
dos projectos os accionistas pagam
essencialmente o investimento e os
empréstimos a banca. A proposta

do PS de alteracdo ao Or¢amento
do Estado prevé ainda a aplicagdo
de uma taxa de 20% sobre os juros
e outros proveitos financeiros das
entidades financiadoras destes
projectos. Como se trataria de uma
alteracdo aos contratos, os bancos -
designadamente os internacionais -
poderiam utilizar este pretexto para
denunciarem os contratos.

Apesar da criagdo da sobretaxa
sobre as PPP ter chegado a ser
estudada pelo Governo, acabou por
nao ir para a frente, tendo em conta
que {ém estado a decorrer
negociagbes entre a Estradas de
Portugal (EP) e as concessiondrias
que permitam reduzir os encargos
publicos com estes projectos. Além
da redugdo do investimento e das
despesas operacionais jd acordada
no caso das subconcessbes, com as
antigas Scut a EP quer obter ganhos
operacionais que lhe permitam
reduzir pagamentos, ndo sendo de
excluir neste momento um
alargamento dos prazos.



