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Entraraem vigor em feve-
@ reiro o novo regime das

praticas individuais restri-
tivas do comércio, aprovado pelo
Decreto-lei 166/2013,quereiterae
desenvolve um conjuntode proibi-
¢oes decomportamentos, taiscomo
vendas com prejuizo, recusas de
venda ou praticas negociais abusi-
vas. Embora com umaabrangéncia
mais geral, este regime tem tidoum
foco de aplicagéo sobretudo na
grande distribuicao.

Ainiciativa pretende dar respos-
ta a enorme transformagao vivida
no setor do comércio nas tiltimas
décadas, quando assistimos a um
inelutdvelaumento daimportancia
docanal dadistribui¢io modernae
da quota de mercado das insignias
lideres no retalho, tendo a conjun-
¢éo destes dois fendmenos fragili-
zado, para além doaceitivel, acapa-
cidade negocial dos produtores.

Odiploma legal surge também
numcontexto de crise dosector pri-
mério nacional face a pressao da
globalizacfio e a importacdo em
massa de consumiveis, bem assim
como do desenvolvimento de um
conflito de interesses (de margem
e preco escolhidos, de posiciona-
mento, marketing, etc.) no trata-
mentoconferido nomesmo estabe-
lecimento as marcas de produtor e
s marcas proprias do distribuidor
(ditas brancas).

Assim, a auséncia deste tipo de
regras tenderia a prejudicar a pro-
ducfo nacional e os consumidores,
nomeadamente peloimpactonega-
tivo que tem nas marcas e, reflexa-
mente, nainovagio, nadiversidade
daofertae naliberdade de escolha.

Arelevanciaeconomicadosetor
poderia fazer recear a inibigao de
qualquer alteragao ao “statu quo”,
pelo que cumpre justamente sau-
daradeterminagio na prossecugio
do interesse geral e acapacidade de
decisdo do legislador.

Por muito que custe aos arautos
datese dointervencionismo exces-
sivo, parahaver mercadolivre é ne-
cessarioum minimode regulagioe
um Estado forte que faca respeitar
as leis, assegurando um “level
playing field”.

Tal necessidade de regulagio
deste setor (e dos “gatekeepers” do
acessoao mercado) ¢ manifestaem
Portugal eo preambuloinvoca. logo
no primeiropardgrafo, osdesignios
constitucionais da livre iniciativa
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Praticas leais no comercio

- quem tem medo da regulacao?

I possivel oferecer promogoes fantasticas sem incorrer em vendas com prejuizo e que
amesma capacidade empresarial que conduziu a estrutura de mercado que hoje temos
sabera encontrar outras formas de concorrer na captacio e satisfacio dos clientes que
nao passem por um injusto, ¢ por vezes insuportavel, prejuizo dos produtores

econdmica e da concorréncia. E,
sem surpresa, constata-se o nliime-
ro crescente de paises que igual-
mente tém sentido anecessidade de
aprovar medidas.

O casodo Reino Unido é particu-
larmente relevante e € muitosigni-
ficativo que o primeiro pais a afir-
mar a necessidadede intervirnose-
tor tenha sido o que simboliza o li-
beralismo econoémico na Europa;
recomenda-se aeste propositoalei-
tura do artigo do ex-Chairman da
Competition Commission, Peter
Freeman, com base em apresenta-
¢do efectuada em Lisboa (Revista
C&R,daAdC ¢ IDEFF,n.°7/8).

Seguiu-se um elevado niimero
de relatdrios e iniciativas legislati-
vas pela Europa, dos quais destaca-
mos, entre nos, o Relatorio da AdC
(2010); e, em Espanha, a Ley
12/2013, criando inclusiveumaen-
tidade com foco especifico. Tam-
bém a Uniio Europeia criou, em
2012, no seio da DG Concorréncia,
a “task force on the food supply
chain”, paraalémde asinstituigbes
terem emitido estudos e recomen-
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dagoes, estandoem pleno curso ini-
ciativas importantes.

Relativamente ao novodiploma
nacional, a alteracio que tem sido
mais controversa é a do aumento
das coimas para um maximo de
€2,5 milhdes (“grandesempresas”),
oque confere capacidade dissuaso-
raaonormativo, tendoa transferén-
cia da competéncia sancionatoria
para a ASAE em vista uma maior
eficacia, dado ser uma entidade
mais vocacionada para a natureza
comercial das infracgoes e para li-
dar com um elevado nimero de
Processos.

Portanto, a novidade principal
da nova legislagio € a de conferir
efetividade ao quadro legal existen-
te, conforme seria normal e expec-
tavel num Estadode Direito. Aeste
proposito, sdo surpreendentes as
declaragoes publicas que tratam a
proibigio das vendas com prejuizo
comoalgo de novo,quandose trata
de umanormaperenementeenrai-
zada em Portugal, como alids na
maior parte dos nossos mais rele-
vantes parceiros comerciais (como
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Espanha, Franga, Alemanhae Ita-
lia).

Por fim, também se tem langado
oalarme de que ird deixar de haver
promogoes, 0 que nio sera muito
edificante na medida em que equi-
vale A assungfo de que antes se op-
tava por nio respeitar a lei e que,
eventualmente, se alterardo com-
portamentos apenas porque se pas-
saaestarsujeito aumasangao com
materialidade. Em qualquer caso,
seguramente que ¢ possivel ofere-
cer promogoes fantdsticas sem in-
correr em vendas com prejuizo e
que a mesmacapacidade empresa-
rial que conduziu a estrutura de
mercadoque hoje temos saberaen-
contraroutras formas de concorrer
na captacio e satisfacio dos clien-
tes que ndo passem por uminjusto,
€ por vezes insuportdvel, prejuizo
dos produtores.

Advogado Especialista em Concorréncia
Este artigo de opinido foi escrito
em conformidade com o novo Acordo

Ortogrifico.



