Jomalde # u

cisioN”|  Neg

www.negocios.pt

ID: 43822894

CIOS

19-09-2012

Tiragem: 15952 Pag: 26

Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Diria Area: 26,67 x 31,28 cm?

Ambito: Economia, Negécios e. | Corte: 1 de 4

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2013

Governo
forcado a
dosear subida

da taxa

social unica

Passos Coelho pediu aos parceiros
sociais que o ajudem a atenuar

o impacto da subida da TSU sobre
os baixos salarios. Mas patroes

e sindicatos defendem uma
reformula¢io completa da medida

FILOMENA LANCA
CATARINA ALMEIDA PEREIRA

Passos Coelho tem defendido a
sua proposta de desvalorizagio
fiscal, que prevé uma subida da
taxa contributiva para trabalha-
dores eumaredugio paraempre-
sas. De dia para dia, porém, cres-
ce a pressdo para alterar a confi-
guraciio damedida.

Apropostaestardaserredese-
nhada, por forma a permitir a in-
trodugio de um factor de progres-
sividade, diminuindo a exposi¢io
as muitas criticas de faltade equi-
dade, mas mantendo uma redu-
¢Aodataxaparaasempresaseum
correspondente aumento paraos
trabalhadores.

Ontem, perante uma plateiade
empresarios, Carlos Moedas deu
um puxio de orelhas aos presen-
tes: Entdo ndo se queixavam de
“restrigoes de liquidez™? E afinal
agora ninguém quer a desvalori-
zagiofiscal? O secretiriode Esta-
do adjunto do Primeiro Ministro
voltou a defender as virtudes da
medida, disse que estavai serdis-
cutida “de forma alargada”, e ga-
rantiuque “estdasercalibradade
forma aatender aos mais desfavo-
recidos”. Ja Marcelo Rebelo de
Sousa defendeu que o Governo
deve apresentaros “retoques” que
estd a preparar ainda antes do
Conselho de Estado.

E na proxima sexta-feira, em
Belém,que Passos Coelhoe Vitor

Gaspar, este tltimo chamado de
surpresa, participam na reuniio
do Conselho de Estado, De acor-
do com o “Expresso”, deverdo ja
levarpreparadaa tiltimaversio da
proposta, parase defenderem das
muitas criticas que terdo garanti-
das. As mesmas que o primeiro-
ministro ird hoje escutar por par-
te dos parceiros sociais, numa reu-
nido em que a TSU serd o prato
fortedaagenda. Patroes esindica-
tos defendem uma reformulacéo
integral da medida.

Opresidente daConfederagio
Empresarial (CIP), Anténio Sa-
raiva, insiste nas vantagens de li-
mitararedugiioda TSU asempre-
sas exportadoras, Turismo inclui-
do, salientando que aperdade re-
ceita seria, desta forma, inferior.

JaaCCP mantémaposigiode
haum ano: “Aceitamos discutir a
TSU desde que haja dois pressu-
postos: a sustentabilidade da Se-
guranca Social e a ligagdo a cria-
¢do de emprego”, afirma Jodo
Vieira Lopes, ao Negécios. Joio
Machado, da CAP, admite outras
alternativas. “O aumento da taxa
dos trabalhadores de 11% para
18% nio ¢ admissivel”, resume.

Também Jodo Proengaafirma
que “nio é uma questio de por-
menor, masda propriaconfigura-
¢io das medidas”. A UGT afirma
que o Governo niio pode tirar dois
subsidios afunciondrios e pensio-
nistas depois da medida ter sido
chumbada pelo TC.

“Tercimas,

no entamto.
aoportunidade
de discutir com
08 PArcelros

sociais o melhon

modo de
discriminar
posilivamente
estes

trabalhadores.”

PEDRO PASSOS COELHO

TRES POSSIiVEIS ADAPTACOES A MEDIDA ANUNCIADA

Aumentar a taxa social .
unica de forma progressiva

Esta solugdo parece a mais provi-
vel, depois das declaragdes de Pas-
sos Coelho em que admitia que pu-
desse “existirumadiferenciagioda
propria taxasocial tinica (TSU)”. As-
sim, seria possivel manter a medi-
da, como o Governo tem insistido,
suavizando-a paraalguns. O primei-
ro- ministro chegou a falar em pro-
gressividade, mas de que forma é
que isso se pode conseguir sem al-
terar completamente o actual me-
canismoda TSU? Pedro Rodrigues,
professor universitario e especialis-
taem Seguranca Social, admite que
“umasolugiosimples” sera manter
ataxa actual de 11% para quem re-
ceba o saldrio minimo e definir de-
pois um limite a partir do qual seria
18%, “por exemplo, trés salarios mi-
nimos”, Nointervalo, a taxairiasu-
bindo a medida que aumentasse
também o rendimentodo trabalha-
dor, explica Pedro Rodrigues.

O problema é que “com esta so-
lugao ha uma perda de receita que
teria de ser compensada de algum

lado”. Como? Ouaumentandoo li-
mite dos 18%, para 20% ou 25%
pararendimentos mais elevados, ou
entioareducioparaaentidade em-
pregadoraterd de ser menor, jaque
sem estes aumentos, “nio serd pos-
sivel manter a mesma dose de des-
valorizagao fiscal”,

Finalmente, e para os trabalha-
dores com saldrios mais baixos,
manter-se-ia 0 ja anunciado crédi-
to fiscal, sendo que, entio, toda a
gente teriade passar aentregarade-
claragiio de IRS, independentemen-
te do nivel de rendimentos.

“Estandoseria, noentanto, uma
progressividade pura”, refere o es-
pecialista. Da mesma forma, alias,
que com estas alteracoes, a TSU
“deixa de ser uma contribui¢io e
passaaser um imposto”,

Pedro Rodriguesadmite que esta
desvalorizacio fiscal, “nio sendo
muito grande nem suficiente para
conseguir inverter a tendéncia do
desemprego, poderd pelo menos es-
tancd-la”.

Parao
especialista em
seguranga social
aTsu é cada vez
Menos uma faxa
e mals um
imposto.

Um esquema
progressivo obriga
quem ganha mais
a pagar mais, se se
quiser manter a
mesma dose de
desvalorizacio
fiscal.

PEDRO RODRIGUES
Professor universitario
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“O Governo
deve ter uma
posicao de
abertura para

sociais e com
as instituicoes
do Pais”

PAULO PORTAS

Ministro dos Negécios

avaliar a situacdo
com 08 parceiros

Estrangeiros, a 16 de Setembro.
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“I< uma medida
complexa ¢ que,
como tal, esta a
ser calibrada de
forma a atender
Q08 mais
desfavorecidos
ede formaa
garantir a sua
plena eficacia.”
CALORS MOEDAS

Secretario de Estado-adjunto
do primeiro-ministro, ontem.

A0 PRIMEIRO-MINISTRO

Cortar a taxa social unica so
para empresas exportadoras

Cobrar taxa especial
a sectores protegidos

As empresas que beneficiam de for-
maclaradeumareducaodosseusen-
cargos com aSeguranca Social cus-
tadeumaumentodacontribuicioso-
cial paraosseus trabalhadoressioas
exportadoras namedidaem que nio
seressentemdaprevisivel quebrada
procura interna. Nesse sentido, ha
quem,comoopresidentedaCIP, pro-
ponha que a medida se aplique ape-
nas as empresas exportadoras.
Acontece que, tal como explica-
ram ao Negécios varios advogados,
issochocariacoma legislagio euro-
peiadaconcorréncia e com ajuris-
prudéncia existente. “Julgo que a
medida facilmente poderiasercon-
siderada como selectiva e como
umavantagem concretamente pro-
porcionada asempresas exportado-
ras, ou seja, como umauxilio de Es-
tado 4 exportacio”, o que esta “en-
tre as formas mais censuraveis de
auxilio na perspectivada Unido Eu-
ropeia”, disse Nuno Ruiz, da VdA.
Carlos Botelho Moniz, da Morais
Leitdo, também entende que esta

medidase enquadranos auxiliosdo
Estado considerados “incompati-
veiscomo funcionamentodo mer-
cado interno”. Teixeira de Matos,
da Garrigues, lembra que foi isso
que aconteceu “quando em 2006 a
Comisséo analisou os incentivos fis-
cais concedidos por Espanhaaem-
presas exportadoras”.

Aselectividade da medida desti-
nar-se-ia a promover as exporta-
¢Oes, “oque tem por efeito prejudi-
car acompetitividade das exporta-
¢oes das empresas de outros Esta-
dos”, concretiza Gongalo Anasticio,
da SRS,

As excepgdes previstas, lembra
Botelho Moniz, “sio interpretadas
de forma restritiva pela jurispru-
déncia europeia” e “sé podem ser
aplicadas depois de aprovadas por
estainstituicdoda UE”. Namesma
linhade raciocinio, Ricardo Olivei-
ra,da PLM.J, admite que “a medida
tenhasido ponderadae, por alguma
razio, finalmente nao acolhida pela
Comissao Europeia”. sm/me

“

Dopontode .

vista téenico-

-juridico,

constituiria

um “auxilio
de Estado”.

CARLOS BOTELHO MONIZ
Sociedade Morais Leitao

Tavares Moreira, ex-governadordo
Banco de Portugal, recupera uma
outra solugdo parao problema das
alteragdes a TSU e aquilo que con-
sidera o “clima de guerra civil” que
se seguiu ao antncio do Governo.
Ontem, noseublogue, o economis-
taconsideravaque “se tratade uma
redistribui¢do de rendimento mui-
toforte”, masescreviaque haalter-
nativas para “diminuir significati-
vamente o onus de quem trabalha
sem retirar obeneficiods empresas
que mais necessitam daredugio da
TSU”. Assim, defende que hi que
“manter o beneficio paraas empre-
sas que dele mais necessitem, ou
seja as empresas gue concorrem
nos mercados externos ou que vol-
tadas para o mercado interno po-
dem substituir importaghes”. Para
asoutras, haveriaque compensaro
Estado comadescidadaTSU ¢isso
conseguir-se-ia com a criagio de
“um imposto extraordinario que
abrangeria os (principais) sectores
que reconhecidamente nio care-

Tavares Moreira
propde que

se lance

uma taxa

sobre as
empresas
rendistas.

cem da redugio da TSU: distribui-
¢do de energia eléetrica, distribui-
giode combustiveis, rede eléctrica,
telecomunicagoes”. Afinal, prosse-
gue, “trata-se de sectoresrendistas,
que em medidavariavel beneficiam
de um mercado protegido, pelogque
(...)ndo lhes ficarianada mal ajudar
nesta verdadeira emergéncia que
enfrentamos”,

Seria algo semelhante ao que ja
existe para o sector banedrio e que
nomes como o de Fernando Ulrich,
presidente do BCI, tém defendido
quesedeviaestendera“sectores pro-
tegidos”, que “tém sido deixados a
margemdoesforgode consolidagio”.
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As vozes a favor da taxa social Ginica
sao minoritarias, mas existem

A subida da taxa social inica dos trabalhadores
para pagar o desagravamento fiscal das empresas
tem merecido criticas generalizadas e até
improvaveis, de economistas e figuras proximas ao
governo, passando por grandes empresarios até ao

seio da propria coligacao. Mas ha algumas
excepgoes ao coro que se abateu sobre Passos

Coelho e Vitor Gaspar. Necessidade de substituir

o peso do consumo no PIB e aumentar o das
exportacdes estdo entre os argumentos a favor

AS MENSAGENS DE APOIO

Empresarios devem
unir-se em torno
da medida

social (inica para as empresas, por
contrapartida de um agravamento
fiscal para os trabalhadores, 0
presidente da Associacdo Industrial
Portuguesa (AIP) foi dos poucos que
rompeu o coro. José Eduardo
Carvalho considera que, “pelo
contrario, esta medida foi a tinica nos
Liltimos 15 anos com efeitos decisivos

issa,apmtouodedoaowesldente
da CIP, Ant6nio Saraiva, onde a AIP
esta filiada, aconselhando-o a ser
mais “ponderado”.

Ajustamento nacional
tem sido mais suave
do que la por fora

Quando Cavaco Silva reunir na sexta-
feira o Conselho de Estado, Vitor
Bento sera das poucas vozes a
defender a medida que, em sua
opinido, vai ajudar ao crescimento e
a0 emprego. O economista admite
que possa discutir-se a “composicio”
da austeridade, mas lembra que ela é
incontorndvel. Mas até agora ainda
ndo viu “alternativas crediveis” a
TSU. O conselheiro de Estado
sublinha ainda ter havido paises
onde o ajustamento foi mais violento
do que por ¢4, tendo citado os casos
da Let6nia, Grédia, Irlanda e Espanha,
que contrairam respectivamente
20%, 17,5%, 10% e 5% do PIB,
respectivamente, entre 2008 e 2013,
contra 7% da economia nacional.

Passos s6 pecou
por excessiva
timidez

Para o empresdrio Pedro Ferraz da
Costa, o tnico pecado cometido
por Pedro Passos Coelho foi a
timidez. Em vez de ter cortado a
taxa social Gnica em 5,75 pontos
para os 18%, devia té-la cortado
em 20 pontos percentuais. Para

. este ex-dirigente associativo, a

decisdo governamental vira salvar
“muitos postos de trabalho que
estavam em risco”. O economista
reclama ainda uma liberalizacio
do mercado de trabalho que v
além das medidas ja adoptadas,
uma vez que Portugal continua a
ser “muito pouco competitivo”
nesta drea, apesar das mudangas
entretanto efectuadas no Cédigo
do Trabalho.

“Pior que perder
rendimentos é perder
0 emprego”

No blogue “Causa Nossa”, Vital
Moreira reconhece que a subida da
taxa social Unica “é uma violéncia”,
em especial para os saldrios baixos,
mas diz que convém ndo esquecer
duas coisas. Por um lado, que os
trabalhadores do sector piblico e os
penslonistas ji foram sujeitos ao
corte de dois salariais. Por outro
lado, ha a expectativa de que o corte
na TSU robustega as empresas e
trave a sangria no emprego. Noutro
“post” mals recente diz que “é facil
estar contra as novas medidas
governamentais e cavalgar a onda
dos protestos populares. Mais dificil é
indicar as medidas alternativas que
deveriam ser tomadas” para cumprir
com a troika e o Constitucional.

Matar dois coelhos
Com apenas
uma cajadada

Braga de Macedo foi breve na
andlise que fez a decisdo do
Governo, tendo resumido as suas
virtudes a imagem externa do Pals
(que recebeu mais uma mensagem
de apoio dos credores nacionals e,
por isso, reforcou a sua
probabilidade de regressar aos
mercados em 2013); também no
facto de, com uma so medida, se
conseguir cumprir a decisdo do
Constitucional e a desvalorizagdo
fiscal. Para o ex-ministro das
Finangas, o antincio “fortalece a
convicgdo de que Portugal voltara
aos mercados em Setembro de
2013" e “tem a vantagem de incluir
0s privados e de levar a cabo a

desejada desvalorizagio fiscal”.

Esta medida foi Sei que os Nio podemos A medida é () caminho

a unica nos ~ portugueses tentar ser a muito penosa escolhidotem
ultimos 15 anos querem estar média da para quem a a vantagem

com efeitos no euro. Mas Europa. ~ sofre, maspode  deincluiros
decisivos para nao tenho a Deviamos nao ser tio ma privadosede
areducio dos certeza se estiao tentarseruma  como parece levar a cabo -
custos ~ dispostos a das zonas mais nos seus a desejada
empresariais. fazer o que é atractivas. efeitos. desvalorizacio
Deve ser necessario para R BA G T — fiscal. -
ap()iad'd. Vivcrcnl nele. Empresdrio Eurodeputado do PS P——

JOSE EDUARDO CARVALHO
Presidente da AIP

ViTOR BENTO
Presidente da SIBS

Ex-ministro das Finangas
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Governo pressionado a suavizar
subida da taxa social unica

Vital Moreira e Vitor Bento unidos pela TSU economiazea2s




