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E os grandes vencedores da nova lei comercial sdo... os advogados

Novo diploma que legisla sobre praticas individuais restritivas do comércio, que entra
em vigor em Fevereiro, deixa muita margem para interpretacdes juridicas. E
impugnacoes.

Na aplicacdo da nova legislacdo que regulamentara as relagbes comerciais entre
producdo e distribuicdo, o designado PIRC — diploma sobre Préticas Individuais
Restritivas do Comércio — vai haver dois vencedores, defendeu hoje Miguel Sousa
Ferro, durante uma conferéncia promovida pela Centromarca.

O académico e jurista, especialista em lei da concorréncia, defendeu esta sexta-feira,
perante a audiéncia do evento da associacao portuguesa de empresas de produtos de
marca, que ha dois grandes vencedores da nova legislagcdo: “as empresas
estrangeiras a operar em Portugal e os advogados”.

E explicou porqué. Primeiro pelo “ambito da aplicagao” da legislagdo, porque, na
opinido de Miguel Ferro, no novo diploma “estou a discriminar negativamente as
empresas com sede em Portugal”. O ambito da lei remete desde logo para a
aplicabilidade da lei “as empresas estabelecidas em territério nacional”’. Depois,
continuou, porque a aplicacdo da lei é extra-territorial, deixando espacgo para que se
apligue portanto a empresas nacionais na sua actividade fora de Pais.

A constitucionalidade colocou-se no quarto ponto da apresentacdo do professor da
faculdade de Direito de Lisboa, que assumiu desde logo ter feito uma leitura
“académica” do diploma durante varios dias. E que recordou, as coimas agora
previstas no novo diploma do PIRC permitem que a mais alta coima praticada seja 600


http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/comercio/detalhe/e_os_grandes_vencedores_da_nova_lei_comercial_sao_os_advogados.html
http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/comercio/detalhe/e_os_grandes_vencedores_da_nova_lei_comercial_sao_os_advogados.html

vezes mais elevada do que a mais baixa. Ora, o Tribunal Constitucional ja se
pronunciou no passado que uma diferenca de 500 vezes “viola o principio da
legalidade”, afirmou.

O quinto problema detectado pelo especialista em Concorréncia durante os “trés a
quatro dias” em que se debrucou sobre o novo diploma, disse, decorre do facto da
designacido de “agente econdmico” ser “substituida por empresa”, o que na pratica
afirma, defendeu Miguel Ferro, que “ndo esta proibida a venda com prejuizo a uma
cooperativa”, por exemplo.

“O grande desafiado”, afirmou assim Miguel Ferro, “¢ a ASAE” [Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdémica], entidade que passa a associar a sua actividade
de investigador a de instrutora Gnica do processo (por oposi¢cédo ao actual diploma, em
gue a Autoridade da Concorréncia é que fica com a responsabilidade de instrugdo). O
jurista considera que, ao reforgar competéncias, a ASAE “vai ter de ser uma
especialista em Direito da Concorréncia”.

Também por esse facto, de passar a caber s6 a ASAE competéncias que até agora —
e na lei actualmente em vigor — eram divididas com a AdC, podera ocorrer o “concurso
efectivo” entre este diploma e a lei da concorréncia que se mantém e que regulamenta
0 mercado interno. Na pratica, caso a leitura resulte em sobreposicdo, os operadores
poderao sofrer “coimas astronémicas”, ressalvou.

Miguel Ferro enumerou ainda varias duvidas, que a sua leitura do diploma néo desfez:
“o legislador manda cessar a validade dos contratos findo um ano” de vigéncia? “O
que é que esta abrangido pelo segredo comercial?” quando se fala em negociagao
entre as partes?

S6 no artigo artigo 5.°, relativo a “venda com prejuizo”, “vamos ter muitas teses de
mestrado e doutoramento”, defendeu Miguel Ferro. Como, exemplificou, “vamos
calcular o prego de venda” quando a definicdo exige que este seja liquido dos
pagamentos ou descontos que se relacionem directa e exclusivamente com a
transacc¢éo dos produtos em causa”?

Ainda sobre o mesmo artigo, Miguel Ferro assumiu: “ndo consegui perceber como é
que se consegue aplicar de forma util” o clausulado sobre os descontos com cartdo.
“Nao sei o que o legislador queria dizer, mas sei que nao disse 0 que queria dizer”,
ironizou.

Finalmente, na enumeracdo das suas duvidas de interpretacdo do novo diploma
alertou a plateia, publico na sua esséncia representativo do lado da producdo agro-
alimentar, que “uma empresa pode ter que pagar uma contra-ordenagdo por um erro
numa factura de um fornecedor”.

Manha de debate passada, a conclusdo de Miguel Ferro foi clara: “ndo deviamos ter
um labirinto [juridico] deste”.



“No labirinto juridico” podera haver um terceiro vencedor

“Nao sei se serdo apenas dois, 0s grupos vencedores do diploma”, contra-argumentou
Gongalo Anastacio, advogado da SRS Advogados. “Mesmo no seio da grande
distribuicdo”, defendeu, “pode haver algum equilibrio” entre quem tera mais ou menos
possibilidade de suportar vendas com prejuizo.

Sobre a constitucionalidade das coimas, ao contrario de Miguel Ferro, Gongalo
Anastacio nao vé que esta seja “uma questao”. Se fosse inconstitucional o que esta
agora espelhado na nova lei, entdo também o seriam as coimas aplicadas até hoje
pela AdC, que exigem o pagamento de 10% do volume de negécios dos operadores

infractores.

Na divisdo de tarefas entre ASAE e AdC, foi o préprio inspector-geral da Autoridade
gue levantou outra questdo, de eventual sobreposicdo. N&o de coimas, como
questionou Miguel Ferro, mas de quem julga o qué. E que antes os visados pelas
coimas, quando em processos instruidos pela AdC, recorriam para o Tribunal da
Concorréncia. Agora a impugnacao ira para tribunal comum — o que levanta duvidas
sobre jurisdi¢des distintas.

Ainda assim, Pedro Portugal Gaspar esta preparado para que a Autoridade ir4 ser
“inundada por impugnagbes” com o novo diploma. O inspector-geral da ASAE afirmou
contudo que a organizacao que lidera e a AdC estdo a “trabalhar intensamente na
transferéncia de processos”.

Goncgalo Anastacio, que reconheceu que “tem trabalhado como advogado do lado da
producao”, esta contudo convicto que “este diploma em concreto tera uma série de
questdes juridicas para derimir’, defendendo que “a auto-regulagdo seria conveniente
para evitar excesso de litigancia”.

Mais consensual é Eduardo Diniz, director do Gabinete de Planeamento e Politicas do
Ministério da Agricultura: ainda que a litigancia aumente, € melhor do que ter uma
legislacdo que tem mais de 20 anos a vigorar, como a actual. Para ja, defendeu, “esta

toda a gente mais atenta” as relagdes entre distribuicao e producgao.

A propria lei que vigora sobre as PIRC, que entrara em vigor a 25 de Fevereiro
proximo, prevé uma avaliacéo intercalar da aplicacdo do diploma dois anos apés a sua
entrada em vigor.



