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mudancas

na Constituicao
para consagrar
limite ao défice

Estados signatarios do chamado
“pacto orcamental” terdo de consagrar
limite do défice numa “lei de nivel
constitucional ou equiparado”

JOAD MALTEZ jmaltez@negocios.pt

Atransposicao paraalegislagio por-
tuguesade um limite ao défice plbli-
co, por imposi¢io de um futuro tra-
tado comunitario, ndo obriga a me-
xidas naConstituicio. A ideiaé avan-
¢adaaoNegécios por especialistasna
areado direito europeu. Se este as-
pectose pode ultrapassar, anivel po-
litico, de forma pacifica, tal ndo signi-
fica que as questoes legais em torno
do chamado “pacto orgamental” se
fiquem poraqui. Nem pouco maisou
menos.

Asprincipais mudangas legislati-
vasaque os Estados-membrosterio
de responder dependem, natural-
mente, “docontetido,importinciae
grau de imperatividade das disposi-
goesdofuturoacordo”, sublinhaoes-
pecialista em direito europeu José
Luisda Cruz Vilaga.

Noentanto, face a0 anunciadona
tiltima cimeira da UE, o mesmo ju-
ristaesdcio da PLMJ lembraque os
paisessignatirios teriode consagrar
uma regrade equilibrio orcamental
e de limitagao da divida pablica em
legislacio“de nivel constitucional ou
equiparado”. Ou seja, nio se deter-
mina a obrigatoriedade de mexidas
na Constituigio dos Estados.

Raciocinio semelhante &, de res-
to,odajurista Ana Rita Andrade, que
adianta, em todo o caso, que as mu-
dangas legais vao no sentido de tor-
nar o instrumento orcamental me-
nos politico e mais téenico, mais au-
tomético como forma de reforgara
confianga dos mercados nos gover-
nos nacionais, e, em tiltima analise,
naZona Euro.

“Para dar credibilidade a esta al-
teragio, o [futuro] tratado ird prever

queainscri¢iodestaregradecontro-
loautomaticodos orgamentos figue
inscritanas Constitui¢des nacionais
ouemdiplomaequivalente”, eviden-
ciaaadvogadadaSRS.

Uso das em divida

Em alguns Estados-membros, as
medidasaprovadas naltimacimei-
ra europeia terdo de ser referenda-
das, e noutros aprovadas pelos par-
lamentos nacionais. Além disso, tam-
bém se levantam duvidas em torno
da possibilidade de utilizagio das ins-
tituighes comunitarias, porestarem
causa a execugio de um tratado in-
ternacional que é celebrado fora do
quadro juridico da Unido, uma vez
que pelo menos um dos 27 paises
membros, o Reino Unido, decidiu
demarcar-se das conclusdes da ci-
meirarecentemente realizada.

Tal como sublinha Jodo Paulo
Teixeirade Matos, ja estaoestabele-
cidos papéis paraa Comissio Euro-
peiaeparao Conselho (nacorrecgio
dos défices excessivos), bem como
para o Tribunal de Justica (que fis-
calizarda transposicio das regras re-
lativas ao equilibrioor¢amental). Sdo
exactamente estas fungoes eviden-
ciadas pelo jurista da Garrigues que
levantam dividas.

“Aaplicagio praticadoregimedo
novo tratado suscita duvidas com-
plexas, sobretudonoque respeitaao
papelqueirdser desempenhado pe-
las Institui¢oes da Unido Europeia.
E controverso se as institui¢oes po-
derao ser utilizadas pelos paises da
areadoeuroparadarexecucaoaum
tratadointernacional celebrado fora
do quadro juridico da Uni&o”, argu-
mentaoespecialista Pedro Gouveia
eMelo,da Morais Leitio,
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Unido Europeia | Hd um longo processo legislativo a percorrer até que o tratado do “pacto orgamental” possa vingar.

[ Tratado podera
consagrar| uma

E controverso se

Nio deixa de ser

regra de limitacdo

da divida publica
em legislacao
“de nivel
constitucional
ou equiparado”.

JOSE LUIS DA CRUZ VILAGA
Socio da PLMJ

as instituicoes da

UE poderio ser

utilizadas (...)
|para] um tratado
celebrado fora

do quadro
juridico da Unido.

PEDRO GOUVEIA E MELO
Advogado da Morais Leitdo

paradoxalquea
maior mttﬁ@gn
[europeia ocorra]
foradoestrito
enquadramento
juridico-institu-
cional da UE.

JOAO PAULO MATOS
Socio da Garrigues
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ALTERACOES LEGAIS DITAM REDUCAO DE AUTONOMIA DOS ESTADOS

Mais do que maior
integracdao
europeia, as
exigéncias legais
que vao ser
colocadas aos
signatarios do
futuro “pacto
orcamental”
"determinarao,
sobretudo,

uma redugdo

da autonomia

dos Estados ao nivel
da coordenacdo
econdmica e

de vigildncia
orcamental.

A falta de outras
possibilidades...

“0 acordo intergovernamental em
questdo limitara naturalmente, na
base de uma adesdo voluntaria e
negociada, a autonomia dos Estados
signatarios. Mas serd uma limitagio
de autonomia indispensavel
sobrevivéncia da Zona Euro e,
eventualmente, da prépria Unido
Europeia. Por isso, e 3 mingua de
outras possibilidades (...) deverd
representar um instrumento ao
servico do aprofundamento da
integragdo”, argumenta Cruz Vilaca.

Jodo Paulo
Teixeira de
Matos, s6cio da
Garrigues,
especialista em
concorréncia e

Maior integracdo,
menor autonomia

“Estamos a falar em maior integra-
¢do, com a correspondente menor
autonomia orcamental e de politica
economica dos Estados. De facto,
havera um controlo orcamental
apertado, ja que, além das accdes
de coordenacdo econdmica e de
vigildncia orgamental, os Estados
terdo mesmo que comunicar
previamente os seus planos
nacionais de emissdo de divida e o5
projectos de orcamento geral do
Estado”, afirma Teixeira de Matos.

direito europeu.

Necessidade agucou
o engenho...

“Estamos perante medidas urgentes,
excepcionais, de resposta a uma crise
sem precedentes (...). Os Estados
procuram uma ‘solucdo’ para
garantir a continuidade dessa
integracdo. Essa solugdo passa agora
por uma area historicamente de
dificil negociagiio e harmonizagio
entre 0s Estados-membros (onde
quase nunca se predispuseram a
abdicar da sua soberania). Sera caso
para dizer que a necessidade agugou
0 engenho...”, frisa Ana Rita Andrade.

de direito
comunitario.

Execucdo sera
controversa

“A execucdo das medidas anunciadas
ndo sera facil nem desprovida de
controvérsia. De um lado, 0 Reino
Unido podera objectar a utilizagdo
das instituicdes e dos recursos da UE
para a implementacdo do novo
tratado internacional. De outro, 0
maior grau de intervencdo da Comis-
sd0 sobre as decisdes dos Parlamen-
tos nacionais (...) podera suscitar
questdes adicionais quanto ao défice
democratico da actuacdo das institui-
¢bes da Unida”, diz Gouveia e Melo.



