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VIDA NOVA?

‘“Lei da troika”
para melhorar
concorréncia ainda
sem resultados

Nova lei pretende melhorar concorréncia

no mercado. Os poderes da Autoridade foram
reforcadoes. Um ano depois, os resultados ainda
ndo sdo visiveis, mas ha empresas a adoptarem
programas de conformidade aexanora macuapo srrsoanegscoss

Assim que chegou a Portugal, a
troika imp6s como um dos objec-
tivos parao Pais: reforgar os pode-
res da Autoridade da Concorrén-
cia, que adoptaria uma nova Lei.
Tudo paramelhorar aconcorrén-
cia no mercado portugués,

A nova Lei, que deu poderes
acrescidos & Autoridade da Con-
corréncia, entrouem vigor ha um
ano,emJulhode 2012. Eos resul-
tados ainda ndosaovisiveis. Eesta
aopinido dos advogados especia-
listas em direito da Concorréncia
que, no entanto, consideram na-
tural ndo haver ainda resultados
para mostrar. “Nao sendo a nova
Leida Concorréncia um diploma
fracturante face ao regime ante-
rior, antes uma evolugiio do mes-
mo, ndo eraexpectivel que se pro-
duzissem cortes e modificacdes
radicais face ao passado”, afirma
Joao Teixeirade Matos, jurista, so-
cioda Garrigues. Nuno Ruiz, socio
da Vieira de Almeida, e Ricardo
Oliveira, da PLMJ, acreditam ser
ainda cedo para fazer o balango,
sobretudo nos processos contra-
ordenacionais, que foi a drea mais
afectada pela nova Lei. “Sio pro-
cessos demorados e serd necessa-
rioaindaalgum tempo parase po-
derem tirar as primeiras conclu-
soes”,

Gongalo Anastacio, socio da

Foram abertos

oito inquéritos
ao abrigo da nova

lei, (jj)h quais dois

em2012e0s
restantes seis

em 2013. No qu e
refere ao balanco,
anova Leida

Concorréncia
esta a ser aplicada
com normalidade.

CONSELHO DA AUTORIDADE
DA CONCORRENCIA

Resposta escrita ao Negacios

SRS Advogados, vé um resultado
positivocomaentradaemvigorda
nova Lei. “Ha a clara percepgao
por parte das empresas que a nova
Lei da Concorréncia constitui
uma etapa mais exigente. Muitas
empresas tém vindoaimplemen-
tar programas de ‘compliance’ de
direito da concorréncia”, diz ao

Negocios.

Oito inquéritos abertos
ao abrigo da nova Lei
A Autoridade da Concorréncia
(AdC) abriu oito inquéritos ao
abrigo da nova lei. Dois foram
abertosem 2012 e os restantes seis
em 2013, segundo revelou ao Ne-
gocios a entidade. “Apesar de a
novaleiter dotadaa AdC de pode-
res de investigagao mais aprofun-
dados,averdade é que nao se pode
dizer que tenha havido um au-
mento estrondoso de processos”.

A AdC nao especifica os casos,
até por segredo processual. Um
dos que foram conhecidos levou
aoraide i banca, mas mais nadase
soube do processo. Foi por dentin-
ciade cartelizagiio que a Autorida-
de daConcorrénciafezbuscasal2
bancos. Manuel Sebastido prome-
teu resultados desta investigagio
dentro de 24 meses, As buscas fo-
ram realizadas em Marco.

Este foi o caso mais mediatico,

Tiragem: 15146
Pais: Portugal

Period.: Diaria

Ambito: Economia, Negécios e.

Pag: 4
Cores: Cor

Area: 27,89 x 32,64 cm?

Corte: 1de 5

Concorréncia | Manuel Sebastido estd 4 espera de ser substituido. 1sso mesmo ja Ihe tinha

mas Jodo Teixeira de Matos diz
que “nao decorre da existéncia de
uma nova lei”, ji que “poderia ter
sidofeitocomaleianterior”. Para
este jurista, “a realidade nao se
muda por decreto, e muito menos
as pessoas”, assim, “poderemos di-
zerque aactuagio da AdC mante-
ve-sedentrodos padroes a que nos
habituou”.

Ja Gongalo Anastacio diz se-
rem visiveis processos novos,
“mas ¢ dificil comparar com rigor
aactividade da Autoridade face ao
passado, dada a escassezde dispo-
nibilizagio de estatisticas por par-
tedaAdC (incluindo o prépriohis-
torico dos relatérios anuais da ins-
tituicdo)”. A nova Lei determina
queaAdC deve publicar nasuapa-
ginaelectrénica as decisoes finais
adoptadas nas préticas restritivas,
assim como as sentengas e acor-
dios proferidos pelos tribunais.

Questionada pelo Negécios, ja
a AdC faz um balango répido da
nova Lei: “Estaaseraplicadacom
normalidade”,

Um ano depois da nova Lei,
aguarda-se agora Umnovo conse-
Iho de administragio. Aqui mui-
tos especialistas nao tém divida:
as pessoas contam. Depois de um
presidente (Abel Mateus) “high
profile”, escolheu-se um lider “low
profile”. Estard nomeioavirtude?

Muitas empresas
lcm vindo
aimplementar
programas
de “compliance”.

Jodo Teixeira
de Matos, sdcio
da Garrigues,
diz que a

,
Aactuacioda
AdC manteve-se
dentro dos
padroes a que
nos habituou.
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Bruno Siman

dito Alvara Santos Pereira. S6 que o ministro saiu antes de Sebastido e a escolha do seu sucessor vai agora ser decidida por Paulo Portas, que tem a coordenagio econdmica do Governo, e Pires de Lima.

TRES CASOS

MEDIATICOS
PARA A ADC
RESOLVER

ALGUNS TRANSITARRD  § &

PARA O NOVO CONSELHO
DE ADMINISTRACAQ

FUSAO DA ZON E OPTIMUS

Este & um processo que nao deve
chegar ao novo conselho de
administra¢do, apesar da prio-
ridade que o Ministério da Econo-
mia diz estar a dar a solugdo da
administracdo. S6 que o processo
vai ja na ultima consulta publica e
a AdC ndo deve demorar a
aprovar a decisao final, de aceitar
a fusdo mas com compromissos.

SPORT TV E MAIS BICUDA

A operagdo de concentragdo
entre Sport Tv, PT e Zon vai
demorar mais tempo e ja devera
ser decidida por um novo lider.

RAIDE A BANCA

Também se conhece a
investigagdo a banca. O raide foi
divulgado, mas mais nada se
soube do caso.

Escolha da administracdo € prioritaria
para ministro da Economia

Paulo Portas defendeu em campanha fim desta Autoridade da Concorréncia

“Com esta Autoridade da Concor-
réncianio vamos a lado nenhum,
Fracassou”, Como CDS-PP, “esta
Autoridade sai e entra uma nova
para garantir a concorréncia”. As
palavras séo de Paulo Portas, em
plenacampanhaparaaseleicoes le-
gislativasde 2011. O ataque a Auto-
ridade daConcorrénciafoi feito di-
VErsas vezes Nesses meses que an-
tecederam asuachegadaao Gover-
no em coligagio como PSD.
Agora, Paulo Portas é vice-pri-
meiro-ministro e tem a coordena-
¢do das areas econdmicas. Antonio
Piresde Lima,do CDS-PP, é minis-
tro da Economiae com a tutela da
Autoridade da Concorréncia. Por
eles passa aescolhado novo conse-
lho de administragio da entidade
reguladora. Na campanha, Portas
prometia que, se vencesse as elei-
¢oes, alterariaa formadenomearos
reguladores e 0 seu estatuto juridi-

coe “recomegaremos do zero”.

Ascriticas eram feitasaboleiado
sectordos combustiveis, onde dizia
que “o que se passa ¢ uma vergo-
nha”, havendo “uma protecgao da
Galp a custa do consumidor”. Os
pregos dos combustiveis foram dos
principais argumentos de Paulo
Portas paraatacaraAutoridade pre-
sidida por Manuel Sebastido. Jana
electricidade, o que se passa “é um
monopoliode factoentreaEDPea
REN”. Estivamosem Maiode 2011.
Jd nesse ano em Janeiro garantia
quese chegasse ao Governo “agire-
mos com mais forcae provavelmen-
te de forma inovadora para exigir
que a Autoridade da Concorréncia
sejaverdadeiramente autoridadee
que naoande distraida”.

Dois anos passados, este Gover-
noalterou ja a Leida Concorréncia
e, quanto ao modela de nomeagao
dos reguladores, estdaindano Par-

Temada
substituicdo
esta aser
analisada e
avaliada pelo
ministroda
Economia com
prioridade.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Fonte oficial

lamentoaleique vai harmonizaras
regras paratodas asentidades, Ano-
meagio, quando a lei entrar em vi-
gor, ¢ feita por resolugao do Conse-
lho de Ministros,depois de audicao
dacomissio competente daAssem-

bleiada Republica,apedidodo Go-
verno, que deve ser acompanhado
de parecer da Comissao de Recru-
tamentoe Selecgio da Administra-
¢fio Pablica. O CDS propunha que
fosse o Presidente a nomear, sob
propostado Governo.

AComissaode Recrutamento ol
ouvidaem felacao as propostas que
Alvaro Santos Pereira, ox-ministro
da Economia. apresentou € que
apontavam para Alvaro Almeida
comao presidente. O que suseitou
polémica por se tratar do irmao de
Miguel Almeida, presidente daOp-
timus, O processo voltou atras.

(O Ministério da Economia afir-
mou a0 Negdcios que “o tema da
substituicdo da administracaoesta
aseranalisado ¢ avaliado pelo mi-
nistro da Economia, com priorida-
de”, mas, acrescenta, a Autoridade
estaa funcionar “com todaa norma-
lidade™. am
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Concorréncia ganhou vida nova?

NUNO RUIZ, SOCIO DA VIEIRA DE ALMEIDA & ASSOCIADOS

“Esta Lei comporta o risco muito
grande de ser mal aplicada”

Falta lideranga a Autoridade da Concorréncia, diz, apontando ainda falta de transparéncia

ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

Anova LeidaConcorrénciatem um
ano. Eaindatem umcaminho para
percorrer. Nuno Ruiz, advogado es-
pecializado em Direito da Concor-
réncia, diz, no entanto, que hi ris-
cos nestanova Lei,

A nova Lei da Concorréndia j4 fez um

ano. Temos uma Lei melhor?

Penso que temos, de facto, uma
melhor Lei. Agora, esta Leicompor-
ta o risco muito grande de ser mal
aplicada. Mas, a meu ver, o proble-
mando temavercoma Lei. Coma
lei antiga conseguia-se também fa-
zerbem, embora, seguramente, pu-
desse ser melhorada num ou nou-
troaspecto. O balangogeral daalte-
raciio da Lei € positivo.

Mas ndo se véem ainda frutos.
Nio se vai ver tio cedo, Em rela-
¢ao as operagdes de concentragioja

Ficocoma
sensacdo que as
cmpresas acham
aquilouma
bizarria e que os

entendema
utilidade da coisa.
() que era mau
piorou e o que era
bom desvaneceu-
-se. Perdeu-se
autoridade e
transparéncia.

algumas foram iniciadas e conclui-
dasao abrigoda nova lei, mas o gran-
de teste esta paravir. A novaleiobri-
gariaa Autoridade afazer um exer-
cicio mais sofisticado de tentar per-
ceber actual e prospectivamente o
impacto, sobretudo potencial, de
determinadaoperacio no mercado.
Nao interessa apenas saber se con-
duzou ndoao reforgode posigiodo-
minante, interessa saber se contri-
bui para reduzir significativamen-
teaconcorrénciano mercado e nio
apenas nomomento presente, mas
tendo em contaaevolugiio previsi-
vel nesse mercado. E isso, objecti-
vamente, é dificil de fazer.

Exigiria recursos técnicos mais espe-
cializados? Manuel Sebastido disse ter
falta de pessoas.

Hd sempre. Nunca temos o nii-
merode pessoas que queremos.

Mas houve muitas saidas.
Falta saber por que sairam. A

Autoridade comegou com imenso
¢la. Goste-se ou ndo da atitude, o
Prof. Abel Mateus p6-lanomapae
criou o que € muito importante na
administragao publica:oorgulhode
desempenhar determinada funcio,
vestir a camisola, interiorizar uma
politica e um papel na sociedade.
Acho que esse aspecto se perdeu
muitoao longo deste mandato. Fico
com a sensacao que as empresas
acham aquiloumabizarria e que os
consumidores ndo entendemauti-
lidade da coisa. O que era mau pio-
rou e oque erabomdesvaneceu-se.
Perdeu-se autoridade e transparén-
cla.

Como assim?

Nao é um barco a motor com o
qual se atravessa o Oceano aeito. O
tema ¢ aindauma novidade, Noca-
minho surgem obsticulos, proble-
mas, questdes que devem ser en-
frentadas e outras que € preferivel
tornear, aspectos em que se deve

Miguel Baltazar

A Autoridade
da Concorréncia
carcce de
autoridade

e de lideranca.
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nem para decidir como melhor se
entende. Abriuconfrontose forgou
situagdes que inevitavelmente con-
duziriam a mau resultado.

A nova lei permite definir prioridades,

que alguns advogados alertaram para

orisco dearbitrariedade. Sente-se isso?

Tudo o que de essencial anova
Lei vem permitir jd se fazia antes,
Agora, esclarecer os termosem que
sefazébom, porque confere trans-
parénciaao sistema. AchoqueaAu-
toridade tem um défice de transpa-
réncia. Adoptam decisdes que nao
séo publicas, publicam apenas as
que lhes convém, nio se percebe o
critério. E ha o risco de ma utiliza-
¢dodos instrumentos existentes na
nova lei. S6 posso concordar com a
ideia que a Autoridade deve agir
comcritérios de oportunidade, ndo
pode acorrer todas as situacdes.
Agora, quando se define priorida-
des nio se pode fazer de forma ge-
nérica. Se as enunciade formavaga
e genéricaacomoda facilmente a ac-
¢iio as prioridades.

Além disso, 0 que teme da nova Lei?

Comovai fazerusodo regimedas
transacgoes e qual vai ser o relacio-
namento entre Autoridade e o Tri-
bunal da Concorréncia. O proble-
ma ¢ que a Autoridade tem afacae
oqueijo namio nosistemade com-
promissos, que lhe d4 a possibilida-
de de dizer, literalmente, para se
chegar aum acordo, diminuindo a
coima, sob penade aplicaruma coi-
made 10% do volume de negdcios .

IssoJ4 se faz na Comissdo Europeia.

O escrutinio que se faz de um
comportamento destes a nivel eu-
ropeu é esmagador. Tudoé vistoao
milimetro. Sdo divulgadas as tran-
sacgOes ealogicade transacgao. Nos
aqui nao temos experiénciadissoe,
modo geral, a maior parte das em-
presas sio mal vistas pela popula-
¢ioquevaiavotos. Ndoéoambien-
te propicio a tomada de decisdes
equilibradas. Quando se junta este
risco a outro de se pagar primeiro e
impugnardepois e se junta, ainda, a
inexperiénciado Tribunal da Con-
corréncia... Temos um risco tre-
mendode capturado Tribunal pela

exceléncia”, ja que, acrescenta, a
“Autoridade tem de ser excelente.
Menos que excelente é inaceitavel”.

niotem
perdido assim

E que a falta de exceléncia
“compromete tudo, conduz a tantOS
gictos winchs riaeies s e [processos em
Nuno Ruizjé esteve dooutrotado. 1 TiDUNAl | como
Foi vogal do Conselho da e J—
ca e st B isso e é errado
foi, ainda, consultor da Comissdo pensar que os
Europeia e do Banco Mundial para o = v
desenvolvimento do direito e das tribunais a
politicas de concorréncia de 1999 a tratam mal
2001. %
O dinheiro
que se esta
Autoridade da Concorréncia. a deitar a rua
p—_— [como
Eprecisoter-se muitaautorida- l r|bunal
deefirmezado conhecimentoese-
guranga paradizeraAutoridade que Cln bdﬂtdi (_'I]]L
estaa ver mal o problema. E preci- d‘s"\[lﬂtdd( e

so ter muita seguranga juridica.

A maior parte dos processos em que

participou como advogado ganhou...

Por enquanto é verdade. No en-
tanto, a Autoridade nao tem perdi-
do assim tantos quanto isso ¢ ¢ er-
rado pensar que os tribunais a tra-
tam mal. Espero que ganhe mais,
porque os advogados nestas mate-
rias dependem muito das politicas
de “compliance” dos clientes. A
maior parte do nosso trabalho é di-
zeroque se deve oundofazer. A Au-
toridade tem muita gente boa tec-
nicamente, que s6 melhora, e tem
vindoamelhorar. Sucede que é ain-
daimprevisivel. Temumsentido de
“fairmess” e um “common sense” er-
ritico. £ uma fatalidade.

Se tem uma boa lei e gente boa, 0 que

The falta?

Anova Leié melhor. Mas ospro-
blemas niio sdo culpada Lei antiga.
AAutoridade carece de Autoridade
e de Lideranga. Ja reparou que os
dois presidentes, sem desrespeito,
eram personalidades totalmente
desconhecidas nestes dominios e
que os departamentos se contradi-
zem e se contrafazem.

Tribunal da Concorréncia ja julgou
dois processos de praticas restritivas.
Balang¢o nao ¢ mau para a Autoridade

O primeiro caso com julgamento
concluido no novo Tribunal da
ConcorrénciaopunhaaAutorida-
de lideradapor Manuel Sebastido
a Lactogal. A Autoridade da Con-

corréncia (AdC) condenou esta .~ g

empresa do sector dos lacticinios
acoima de 341 mil euros por pra-
ticas restritivas estabelecidas nos
contratos da Lactogal com os seus
revendedores. O Tribunal da
Concorréncia nao apenas confir-
mouacondenagio,como mante-
veovalorda penalizacao. Umavi-
toria paraa AdC.

Segundo caso julgado: o cartel
das cantinas. A AdC condenou
cinco empresas e cinco adminis-
tradores por cartel e troca de in-
formacgoes, estabelecendo uma
coima total de 14,66 milhdes de
euros. Resultado do julgamento?
Vitoriae meia paraa AdC. E quea
acusacio de cartel prescreveu e,
como tal, niio foi julgada. O tribu-
nal da Concorréncia considerou,
noentanto, ter havido trocade in-
formagao ilicita, pelo que as san-
¢oes baixaram de forma significa-
tiva para 6,33 milhdesde curos. A
prescricioacabaporserumader-
rotaparaaAdC.

E este ja nio € o primeiro caso
que prescreve, Também o proces-
soque levoua AdC a condenar a
Portugal Telecom por abuso de
posigao dominante no mercado
de banda larga fixa prescreveu, o
quesedeveu ao tempogque demo-
rou a investigacao. No caso das
cantinas, foi a falta de diligéncias
de prova por parte da Autoridade
que levou o processo avoltar para
tras e aser refeito, o que atrasou a
sua chegadaa julgamento.

Apesar deste resultado, ainda
assim favorivel a Autoridade da
Concorréncia, no Tribunal da

Ricardo
Oliveira, sécio
da PLMY,
diz que
W
& essencial.

Concorrénciade Santarém, ainda
ha um caminho a percorrer para
verificaraactuagio deste novojui-
zo. Mas os advogados temiam pela
inexperiéncia deste novo Tribu-
nal, até porque o conhecimento
dos juizes que estavam no Tribu-
nal doComéreio (que julgava, an-
tes do tribunal especializado, os
casos de concorréneia) nio foi
transferido para o novo tribunal.
“Comegou-se mal, desbaratan-
do o capital de experiéncia acu-
muladaque existia no tribunal do
Coméreiode Lisboa, mas ¢ neces-
sario dar tempo ao tempo”, afir-
ma ao Negocios Ricardo Oliveira,
socio coordenador da equipa de
direitodaconcorrénciada PLM.J.
Haquem temaque a poucaex-
periénciado Tribunal da Concor-
réncia conduzaa decisoes mais fa-
voraveis aAutoridade. Mas as de-
cisoes tomadas até agora nio sio
atribuidas a essa inexperiéncia.

Santarém aumentou custos

O que vs advogados continuam a
nao gostar ¢ dalocalizagio do Tri-
bunal em Santarém. No processo
das cantinas as audiéncias demo-
raram trés meses e eram feitas
quatrodias porsemana. Cinco ar-
guidos, cinco escritorios de advo-
gados, além da propria Autorida-
de. “O dinheiro que se esti a dei-
tar & rua é assustador”, diz Nuno
Ruiz, da Vieirade Almeida. am
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Portas decide

futuro da Concorréncia
que criticou em
campan ha 1atinhasaz




