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A Quadratura do Circulo?

Num momento em que o servico publico de transportes esta na ordem do dia, torna-se cada vez

mais evigente a complexidade dos problemas relacionados com o set

|

a sustentabilidade econdmica

A necessidade de disponibilizar servicos minimos as pe

aas empresas, a pat tiIcipac ao estatal no sistema sao tudo elementos de um ['_‘.-Iw"_'Z:!'}':';'_‘:"i d

que, tal como o desafio matematico da Quadratura do Circulo, gera debate e discus

Mas para o ( jual ninguém encontra solucao
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Andreia Amaral andr
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0S MAIS RECENTES ANUNCIOS por parte do
Governo antecipam uma revolucao no setor dos
transportes. Se, por um lado, @ Plano Estratégico
dos Transportes enuncia uma serie de designios e
a intencao de o Estado conceder a privados a
exploracdo dos servicos de transportes de passa-
geiros a si afetos, por outro, as declaracdes do
secretario de Estado a Transportes em Revista (TR)
deixaram claro que o ambito das intencdes deste
Governo vai no sentido de uma reestruturagao
administrativa e de uma reorganizacao do pro-
prio sistema, Os ultimos dojs meses foram exata-
mente reflexo desse plano de intengoes,

Aguando da entrevista concedida a Transportes
em Revista, Sérgio Monteiro revelou que a pres-
tacao do servico publico e a atribuicao de com-
pensacoes, efetuada, muitas vezes, de forma
desajustada e com matnizes ultrapassadas eram
guestoes prioritarias, «Esse @ um tema onde
vou querer mexer, a chave de reparticdo. E
vou ter que fazer um ajustamento ja. Nao
posso ouvir os proprios privados reconhece-
rem que sdo beneficiados na chave de repar-
ticdo. Eu sei que o Metro é prejudicado e que
a Carris e os operadores privados sdo benefi-
ciados», explicou, «O que vou fazer é uma
nova aproximacao a chave de reparticdo com
base nos ultimos dados». A 16 de novembro, a
TR avangava que a secretaria de Estado dos
Transportes disponibilizava-se a pagar de imedia-
to as compensacoes aos operadores de transpor-
tes inseridos no sistema do passe social da Area
Metropolitana de Lisboa relativas a 2011, desde
que fosse aplicada a chave de reparticao de recei-
tas referente a 2007. O inquérito realizado em
2007, pelo IMTT - Instituto da Mobilidade e
Transportes Terrestres, a que a Transportes em

Revista teve acesso, revelava gue, em 2007, exis-
tiam ‘“receitas incorretamente atribuidas no mon-
tante de 12,4 milhées de euros, que correspon-
dem a 14,5 por cento do total. Esta situacdo, em
termos de montantes envolvidos, beneficia em
particular a Carris, a RL e a TST, e prejudica forte-
mente o ML, e com algum significado a Soffusa”
O documento refere também que "quanto ao
peso da receita incorretamente atribuida a cada
empresa, verifica-se que, de entre as empresas
beneficiadas, a Carris perde importancia enquan-
to ela aumenta particularmente para a 75T e AL
Do lado das empresas prejudicadas, © Metro con-
tinua a ter a posicao mais desfavordvel” As
outras empresas prejudicadas seriam a CP,
Vimeca, Scotturb, Soflusa e Transportes Coletivas
do Barreiro. Os valores em questdo e o modo
como a eles se chegava causaram, de imediato,
polémica. O debate é, de resto, ja bem conhedi-
do no setor dos transportes, quer se fale de
reparticao de receitas, compensagoes ou subven-
coes... a distribuigdo das dinheiros tem sido,
desde sempre, um tema delicado e polémico..
Num contexto dominado por aiguma falta de
dareza € confusao, cada um apresenta os seus
argumentos, mas de gue lado estd a razao?
Comao se pode conferir transparéncia ao sistema?
Afinal, qual & o verdadeiro problema? E onde esta
a solucéo?

O gue é o Servico Publico?

A questao das compensacoes €, na verdade, ape-
nas uma figura de um guadro bem maior e reple-
to de personagens. Neste caso, a tela de fundo @
o “Servico Publica’, porgue & pela prestacao
desse servico gue os operadores estao a ser com-
pensados. Torna-se, assim, essencial perceber a
definicao de “Servico Publico”, o seu enquadra-
mento, a sua aplicagao, as obrigaces que impde
8'ps Impactos gue tem.

«O servico publico esta diretamente ligado a
prestacdo de um servico que se destina a
satisfazer uma necessidade coletiva, neste
caso, a necessidade coletiva de transporte»,
explica José Luis Esquivel, advogado especialista
na #area dos transportes. «Entende-se que a
existéncia de um servico de transportes e
essencial para a generalidade dos cidadéaos.
Alem disso, @ um servigo publico porque o
Estado quer garantir que todas as pessoas
possam ter esse direito e beneficiar desse ser-
vico. Por outro |lado, & um servico que é regu-
lado, que nao fica ao critério de quem quer
que seja e exige uma certa regulacao a nivel
governamental. Por fim, € um servigo que em
termos de custo para o utilizador deve ter
uma componente social para gue possa ser
acessivel», afirma o advogado. Cabaco Martins,
presidente da ANTROP, sublinha ainda gque trata-
se de «fazer um servico que em condi¢des
normais de mercado, em termos comerciais,
ndo seria feito naquelas condicGes e por
agueles precos». A definicao acaba por ser glo-
balmente aceite, embora em termos juridicos nao
existd uma definicdo clara e precisa do que € o
Servico Publico, Certo é que cabe ao Estado defi-
nir o que é servico publico e garantir a sua pres-
tagao.

Nesse sentido, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Uniao Europeia publicaram, em
2007, o Regulamentao n® 1370/2007, com aplica-
¢ao imediata em todos os Estados Membros. O
regulamento veio, precisamente, tentar colmatar
essa lacuna legislativa, comurmn a muitos paises, e
impor um quadro scbre o servigo publico de
transportes, que trouxesse transparéncia e garan-
tisse as condicdes de concorréncia. Entre os obje-
tivos, o regulamento pretende “garantir servicos
de transporte de passageiros sequros, eficazes e
de elevada qualidade, gracas a uma concorréncia
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requlada que garanta também a transparéncia e
o desermpenho dos servicos publicos de transpor-
te de passageircs, tendo em conta os fatores
socials, ambientais e de desenvolvimento regio-
nal, ou oferecer condicdes tarifdrias especificas
para certas categorias de passageiros, come os
pensionistas, e eliminar disparidades entre
empresas de transportes de diferentes Estadlos
Membros suscetfvels de falsear substancialmente
as condicdes de concorréncia” Considera ainda
que numerosos servicos de transporte terrestre
de passageiros gue constituern uma necessidade
em termos de interesse econémico geral ndo sao
passiveis de exploracao comercial, pelo que “as
autoridades competentes dos Estados- Membros
devem ter a possibilidade de intervir para garan-
tir a prestacao desses servicos”, Para isso dispoemn
de mecanismos 3 qgue podem recorrer para
garantir a sua prestacao, nomeadamente “a atri-
buicao de direitos exclusivos aos operadores de
servicos publicos, a concessao de uma compensa-
¢do financeira aos operadores de servicos publ-
cos e a definicdo de regras gerais para a explora-
cdo de servicos de transporte publico aplicaveis a
todos o5 operadores”. Do mesmo modo, tendo
em conta que ‘a evolucdo das legislacoes nacio-
nais deu origern a disparidades nos procedimen-
tos aplicados e criou incerteza jutidica quanto aos
direitos dos operadores de servicos publicos e as
obrigacées das autoridades competentes’, o
regulamento impée a obrigatoriedade da contra-
tualizacao do servico publico. Segundo se pode
ler no n°9, “a fim de garantir a aplicacdo dos prin-
cipios da transparéncia, da igualdade de ftrata-
mento cos operadores concorrentes e ga propor-

01-12-2011 | Passageiros & Mobilidades

Tiragem: 9000

M IR

Period.: Bimestral

cionalidade, ¢ indispensavel, aguando da atribui-

cdo de compensaces ou de direitos exclusivos,
definir num contrato de servico publico celebrado
entre a autoridade competente e o operador de
servico publico selecionado a natureza das obri-
gacies de servico publico e as contrapartidas
roncedidas” sendo que para o direita comunita-
rio "8 irrelevante se 05 servicos publicos de trans-
porte de passagéeiros sao operados por empresas
publicas ou privadas”. Convém ainda refenr que,
no regulamento, consta um anexe que apresenta
os fatores a considerar e 0 moedo como se deve
fazer a conta para a atribuicao das compensacoes
pela prestacao do servico publico. Tratando-se de
um Regulamento Europeu, as suas disposicoes
sdo obrigatorias e diretamente aplicaveis em
todos os Estados-Membros a data da sua publica-
cao oficial, embora, neste caso, o quadro impos-
to s tenha de estar aplicado na sua totalidade
em 2019, No entanto, ndo é necessaria a trans-
posigdo para o guadro nacional juridico

Uma mudanca juridica

Até & entrada em vigor deste regulamento, que se
deu a 3 de dezembro de 2008, o transporte publi-
co de passageiros era regulado por um normativo
datado de 1948, o Regulamento de Transportes
em Automéveis (RTA), que foi objeto de algumas
alteragges ao longa dos anos, e pela Lel de Bases
dos Transportes Terrestres, aprovado pela Lej
n°10/90, de 17 de dezembro, mas gue acabou
por nao ser regulamentada em muitos aspetos, A
isto vieram juntar-se normativos multidisciplinares,
como o5 que regulamentam a contratagao de ser-
vicos plblicos & as parcerias publico-privadas.
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Mudaram-se os tempos, o contexto econémico-
social, mas as leis nem por isso, naguela que tem
sido urma coexisténcia nem sempre pacifica.
Segundo Cabaco Martins, o regulamento 1370
vern regular «as relaces juridicas de servigo
de transporte publico que ja existem, em
Portugal e em toda a Europa, de forma
desarticulada». O presidente da ANTROFP refere
que «hoje ja se presta servico publico em
Portugal, mas nao se cumprem as regras que
estao definidas neste regulamento», recor-
dando que o préprio RTA ja avangava com uma
"pré-definicao de servigo plblico e com-a neces-
sidade de atnibuir compensacoes pela prestacao
desse senvico no sentido de se evitarem desequi-
librios. Na sua opiniae, o regulamento europeu
vern trazer |uz ao sistema e obrigar a uma clarifi-
cacao das relacoes, nas suas obrigacoes e direi-
tos:

0 Regulamento em causa deixa em aberto a defi-
nicao do servico publico-e das suas obrigacoes,
remetendo-as para um guadro de adaptacao de
acordo com a realidade de cada pals ou regiao
“De acordo cam o principio da subsidiariedade,
as auforidades competentes tém a liberdade de
estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim
de manter e elevar os padrées de qualidade para
as pbrigacoes de servico publico, nomeadamente
ne que se refere as condicoes minimas de traba-
lho, aes direitos dos passageiros, as necessidades
das pessoas com mobilidade reduzida, a protecao
do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigagées decorrentes de
acordos coletivos e de outras nermas e acordos
relativos aos locals de trabalho e a protecao social
no local em que o servico é prestado. Para garan-
tir a existéncia de condicoes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre os operadores
e para-evitar o risco de dumping sodal, as autori-
datles competentes deverdo
padrées de qualidade especificos no plano socal
e em matéria de servicos’, 1&-se no N° 17
Indubitavel, para todos, @ que servigo publico e

pader impor

compensacbes andam de maos dadas, até porque,
no caso dos transportes, a prestacac do senico
publico impae um tarifario, frequéncia e passagem
por zonas geograficos que fazem com que, do
ponto de vista comercal, o servico nao seja renta-
vel. Para José Luis Esquivel, a grande diferenca
entre aquilo que se tem passado em Portugal e o
que se devera vir a passar guando for dado cum-
primento ao regulamento é gue «hoje em dia, o
pagamento das compensagoes do servico
publico é feito mais olhando aquilo que é o
défice das empresas e aqguilo gue elas preci-
sam para sobreviver do que propriamente aos
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tais critérios de gestao racional da economia
de mercado para que aponta o regulamen-
to», Na opinido do advogado, «hoje em dia
paga-se aquilo que a empresa precisa para
manter o servico, aqui vai pagar-se aquilo que
para aquele servico deveria ser a rentabilida-
de normal e por isso ha aqui regras de trans-
paréncia para que todos percebam porque é
que aquela empresa ganha x e ndo ganhou
mais, Porque o pagamento das compensagées
do servigo publico interfere bastante em ter-
mos nao s6 de gestao de dinheiros publicos
mas também em termos de concorréncia. Se o
Estado paga mais, que € a sobrecompensacao,
ou paga menos, que & a subcompensacao, ele
esta a beneficiar ou a prejudicar um operador
em detrimento de outro».

A ideia é partilhada por José Moreira da Silva,
socio da SRS Advogados: «As compensagoes
financeiras atualmente ndo tém qualquer
correspondéncia com o custo de que fala
este regulamento comunitario, que exige
que as contas sejam bem-feitas para calcular
o custo efetivo daquilo que é o servico publi-
co. Nao é isso que é feito. No fundo, o que é
feito € uma distribuicdo do dinheiro que ha
disponivel, Com uma desvantagem ainda
acrescida de que saem essas portarias, mas
esse dinheiro nao é atribuido e depais fica-se
com uma situagdo deficitdria de gestdon,
explica o advogado, sublinhando gue o facto de
as empresas 56 saberem no final do ano quanto
vao receber coloca em risco a sustentabilidade
financeira das empresas. «Isto é completamen-
te inviavel», refere. «lsto fez com que a CE
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tivesse entendido que nao era uma verdadei-
ra indemnizacdo compensatoria, mas um
auxilio proibido dado pelo Estado, ameagou
o Estado Portugués com sancdes. O Estado
tentou corrigir a situacdo e comprometeu-se
a contratualizar esses servicos. Teve ja duas
sangoes: o aumento do défice em 2009 e em
2010 porque considerou que isso era divida
do Estado».

Nova regra: transparéncia

Com a aplicacao do regulamento, ha que darificar
as regras e aplicar os critérios objetivos para pagar
as compensacoes, o que, para José Luls Esquivel
significa que o passo que tem de ser dado vai exi-
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gir da parte das entidades publicas que o paga-
mento de compensagdes ao senvico publico passe
a estar garantido por trés critérios principais.
«Primeiro, tem de ter um critério de funda-
mentacdo. Tem de se explicar bem porque &
aquele montante, como se chegou aquelas
contas. Segundo, um critério de transparén-
cia: tem de se explicar e toda a gente deve ter
acesso a conta que foi feita. E em terceiro
lugar, um critério de equilibrio, ou seja, nao
se pode pagar nem demais nem a menos.
Nao pode haver sobre nem subcompensacao
para criar um principio de tratamento iguali-
tério entre os varios operadores».

O representante das operadores privadaos conside-
ra que a aplicagao do regulamento é uma oportu-
nidade para resolver definitivamente esta questan,
i@ que, no seu entender, existe um défice, da parte
do Estado, na sua responsabilidade de compensar
devidamente aquilo que impde enquante servico
plblico. Cabaco Martins revela que, nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, a compensa-
ao pelos passes socias «nunca foi regulada, foi
sempre objeto de um acordo entre o Governo
e os operadaores e ndo representa aquilo que
é o desconto real que os operadores supor-
tam por via da imposicac tarifaria definida
pelo Governo». Por outro lado, fora das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, existe, con-
forme revela, «muito servico publico, ao nivel
da frequéncia e da quantidade da oferta
(principalmente no interior do pais), que nao
é compensado de todo». De acordo com o res-
ponsavel, as Unicas compensacoes gue agul sao
feitas sao as referentes ao passe social +, ao 4-18
e 80 sub23, onde é aplicado um desconto de 50
par cento que deverd ser compensado ao opera-
dor. «<Em todas as outras situacoes nac existe
compensacao ou ela é insuficiente», afirma.

A inadequada reparticao das receitas referentes
aos passes intermodais e os incorretos valores atri-
buldos pelas compensacoes diretas a prestacao de
senvicos publicos sao certezas tanto para os ope-
radores privados como para os publicos, naguela
que & uma realidade onde todos parecern sentir-
se lesados de alguma forma. A verdade é que, de
uma forma ou outra, as compensacoes vao sendo
atribuldas sem ninguém saber muito bem com
base no qué e sempre com alguma contestacao a
margem, naquilo, gue, na opiniao de alguns, @
um consentimento conveniente. «Os operadores
acabam por ser reembolsados pelos custos
que tiveram e ndo pela prestacao do servico
publico»; revela um elemento da administragao
do Estado, que, perante a conjuntura atual, prefe-
re manter-se no anonimato. «O saldo vai ser
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SEMPre 0 Mesmo, porque o que nao € pago
pelos passes € pago através da compensa-
¢dow, explica, referindo que, no caso da Area
Metrapolitana de Lishoa, a chave de reparticao
tem vindo a «favorecer alguns operadores reti-
rando dinheiro que deveria ser da Carris, do
Metro e da CP, pelo que se analisarmos bem a
questao, as gestdes destas empresas se calhar
também ndo sao assim tao ineficientes».
Opinido partilhada por todos é a certeza de que a
aplicacao do regulamento vai obrigar a uma dlari-
ficacan e transparéncia neste processo, uma vez
que tudo tera de ficar decide no contrato de ser-
vico publico, a ser assinado pelo cohcedente, a
autoridade de transportes competente, e pelo
concessionanio, o operador vencedor do concurso
para prestacao do servico publico de transportes,
que também passa a ser abrigatorio. Mas, nesta
relacao, se o concessionario @ facilmente identifi-
cavel, o mesma ndo se pode dizer em relacdo ao
concedente ..

Os concedentes

Quem sdo, afinal, as. autoridades de transportes
em Portugal? Quem sao as entidades com estas
competéncias, que deverao definir o servico
publico que pratendem, as compensagoes a ser
atribuldas, lancar os cencursos e formalizar a rela-
¢do num contrato?

«Devia-se estabilizar aquilo que é a arquite-
tura do sistema de transportes», afirma
Cabaco Martins. «Tem de haver uma clarifica-
cao da chamada arrumacdo institucional e
das competéncias em matéria de transpor-
tesn, A primeira vista, parece facl estabelecer o

organigrama institucional. «5e estivermos a
falar nas dreas metropolitanas de Lisboa e do

Porto, poderdo ser a Autoridades
Metropolitanas de Transportes (AMT's) a
atuar como autoridade e assegurar a contra-
tualizagao do servico publico e, por via disso,
o pagamento das compensacoes. Fora dessas
areas, tanto poderd ser o municipio, que
também é autoridade de transporte dentro
da zona do territério municipal, as comuni-
dades ou as entidades intermunicipais, como
também podera ser o proprio Estado. Vai
depender do ambito geogréafico que se quei-
ra definir para o transporte em funcao da
organizacdo administrativa que Portugal
tem», defende Jose Luls Esquivel. A opiniao é
partithada por Mareira da Silva, gue enuncia o
IMTT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres (a ser dissolvido para criagao do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes) como
autoridade central, depais as AMT'S, as autar-
guias e as associaghes de munidpios ou CIM,

A légica parece clara e simples: de acordo com o
principio da subsidianedade, a autoridade admi-
ristrativa mais proxima da realidade geografica
sera, a partida, a que em melhares condicaes esta
para conhecer as necessidades de fransportes da
sua populacao, definindo o servico publico gue
pretende e atribuindo, posteriormente, as com-
pensacées, De acordo com a mesma fonte da
administracao estatal, Lisboa e Porto sao excecoes
que importa «distinguir do resto do pais, por-
que as empresas sdo dependentes do finan-
ciamento». De acordo com esta fonte, «as
camaras | sao o grande elemento definidor,

organizador e financiador do transporte em
Portugal», aproveitando as verbas que lhe sao
atribufdas pelo transporte escolar para colmatar as
deficiéncias do sistema de transportes coletivos,
A nivel das AMT's e perante aquela que tem sido
uma dificuldade de afirmacao, competéncia e
acao, 0 caminho a percorrer podera ainda ser
longo, ao mesmo tempo que se torna imprescin-
divel para o bom funcionamento do modelo, € na
opiniao de todos, que exista uma entidade com
reais.competéncias fiscalizadoras.

Mas, se olharmos para o panorama dos trans-
portes em Portugal, nao é dificil encontrar con-
tratos que poderao suscitar duvidas. Sendo certo
que o atual Governo pretende avangar com a
fusao do Metro do Porto e da STCP, por umn lado,
com a fusdo da Carris e do Metropolitano de
Lishoa, por outro, para depois abrir a exploracéo
& iniciativa privada, .quem sera, neste caso, ©
concedente? O Estado, que é o acionista, ou as
AMTS? A pergunta nao é de resposta facil e nin-
guérn arriscou uma hipotese. Até porgue, nestes
casos, existern ainda outros elementos em jogo
gue nao podem ser esquecidos. Tememos o
exemplo de Lisboa e, cologuemos ate de parte o
facto de a Carris ser uma 5.A, e o ML uma E.PE.
{0 que nao permite uma fusao imediata); & gue,
segundo a fonte contactada pela TR, por exem-
plo, «o ML ainda €& uma concessao da
Camara Municipal de Lishoa». Depois, o que
se coloca a concursa? A Carris, que atua em
exclusivo em Lisboa, saiu do perimetro urbano e
opera carreiras que |he foram atribuidas & seme-
lhanca de operadores privados e «corta-las é
delapidar o patriménio da Carris, porque
essa carreira tem um valor, € um ativo da
empresa que pode ser vendido», explica.
Questoes que nao serao de facil resolucao...

O problema do financiamento

lgualmente complicada, principalmente tendo
em conta a atual conjuntura economica e os
compromissos assumidos com a troica, & a ques-
tao do financiamento, O novo regulamento exige
a contratualizacao do servico publico, através de
um documento daro onde constem as obriga-
coes impostas ao operador, quer sejam em ter-
mos de zona de atuacao, tarifanos soclais, fre-
quénda, frota, respeito ambiental, nivel de servi-
co, etc. No entanto, nesse mesmo contrato, tem
de ficar claro tambeém qguais as compensagoes a
serem atribuidas. «Um dos principios do regu-
lamento é o da previsibilidade», revela
Cahaco Martins, Segundo o responsavel, esta &
uma vantagem, porque «o Estado sabe exata-
mente quanto & que vai pagar nos proximos
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anos, o que evita deslizes e desvios que sdo
completamente inaceitaveis». Mas sequindo a
logica da existéncia de autoridades de transportes
com competéncias em diferentes niveis do siste-
ma, ha duas questdes gue se impdem: Quem
paga? E de onde vem o dinheiro?

O Plano Estratégico de Transportes aponta j& para
uma descentralizacao, com um aumento de com-
peténcias para as autarquias relativamente ao
transporte regular de passageiros. A ideia & poten-
dar a coordenagdo e integracao do transporte
reqular com o transporte escolar, para uma maior
otimizacao de recursos e melhor oferta para os
utilizadores de transportes. £ de referir que a Lei
n® 159/99, de 14 de setembro, ja prevé um qgua-
dro de transferéncia de competéncias do IMTT,
que, como ja foi referido, se encontra em proces-
50 de extingao, para as autarquias locais, faltando
apenas o ato legislative de concretizagao desta
transferéncia efetiva da competénaia. Alids, o pro-
prio RTA j& |hes atribui poder a esse nivel. «As
Camaras ja funcionam como autoridades de
transportes e funcionam bemn», revela fonte da
administracao do Estado. «Existem 37 cidades
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em Portugal com transportes concessionados.
De resto, a maior parte das carreiras pedidas
ao IMTT sao locais, sao das Camaras», explica.
«O Estado devera assumir o papel de promo-
tor, mobilizando as Camaras para uma maior
acdo, mas ja sdo elas que organizam e
pagam!», Mas com todas estas competéncias, e
numa altura de cortes orcamentais em gue o
aperto & a palavra de ordem, conseguirdo elas
suportar estes custos?

Para @ maioria, a solucdo parece passar pela cria-
¢do de uma espécie de fundo de transportes, que
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possa financiar esta parte do sistema. As
Camaras deviam ter ao seu dispor dinheiros de
diversas origens, sendo que a mais abordada € o
recurso as receitas do IMI — Imposte Municipal
sobre Imaveis. Na verdade, o Cadigo do Imposto
Municipal sebre os Imoveis ja pressupde que
parte destas receitas sejam aplicadas no sistema
de transportes, mas, 3o que parece, «as priori-
dades foram sempre outras», refere a fonte.
Ate porgue a existéncia de transpartes publicos ¢
um fator de valorizacao imobiliaria- e comercial,
para além ser algo inerente ao urbanismo & a uti-
lizacao do solo. Existe mesmo quern defends,
come e o caso de Jose Manuel Viegas, catedrati-
co em Transportes do Instituto Superior Técnico,
que s beneficidrios indiretos tambem devem aju-
dar a suportar o sistema, Trata-se, ne fundo, de
«pagar de volta uma parte das externalida-
des positivas que recebem», explica o especia-
lista, que inclui rios beneficiarios indiretos «os
automobilistas e os proprietarios imobilia-
rios», A ideia & que, para além do IMI, todos as
que beneficiam do sistema o ajudem a finandiar
Para isso, seriam criadas taxas de mobllidade, em
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gue as empresas que beneficiam da presenca de
transportes, guer para deslocacao dos colabora-
dores, quer como potenciador de negocio (como
& 0 caso de alguns centros comerciais), pagariam
uma “renda™ para a manutengao desse sistema.
Adiaonalrnemﬁ 0s planos de urbanizacao deve-
riam integraf obrigatoriamente redes de trans-
portes, até porque, «quando se urbaniza, as
Camaras Municipais recebem contrapartidas,
mas que acabam por ser estradas». A titulo de
exemplo, a nossa fonte refere que squando se
construiu o Colombo, em Lisboa, a Camara
teve como contrapartida do promotor a
construcdo da Av. Lusiada, em vez de ter exi-
gido uma compensacac por usufruirem da
rede de transportes por estarem colados ao
interface do Colégio Militar». Outra alternati-
va, apontada, por exemplo, por Cabago Martins,
«podera ser a canalizacao de verbas do esta-
cionamento ou até de portagens».

Por outro lado, nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, todos concardam ser essencial
que as AMT's assumam em pleno as suas fun-
goes, tarnando-se elas nos elementos agregado-
res em termos de organizacao, definicao e finan-
ciamento das redes de transporte nestas zonas.
Falando-se do servico publico a nivel nacional,
como € o caso das ligactes ferroviarias da CP, af os
encargos deveriam ser do proprio estado, estando
0s custos alocados ao Orgamento do Estado, Jose
Lufs Esguivel, resume a guestdo da seguinte
forma: «O financiamento estara dependente
de guem for a autoridade de transportes a
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contratualizar. Se for o Estado saird do
Orcamento de Estado, se for uma AMT, saira
do seu fundo financeiro, e se for a Camara
saird dos cofres do municipio». O problema
parece mesmo ser, independentemente de quem
tenha de pagar, ter o dinheiro. Porque todas estas
ideias nao passam disso, sao so ideias...

Principio da Concorréncia

Se, por um lado, o Regulamento 1370 podera
ajudar a imprimir uma maior transparéncia em
relacdo aguelas que sao as obrigacdes dos opera-
dores de transporte publict de passageiros e aos
devidos e reals valores a receber, por outra, exis-
tem temas gue permanecermn num terrenc ambi-
guo, E como ndo poderia deixar de ser, perante
os espacos dados, muitas sao as dividas e prec-
cupagoes que ficam no ar...

Cabaco Martins & perentdrio ao dizer gue «o
Regulamento nao é uma varinha de condao,
mas um instrumento para desenvolver a con-
tratualizacao do servigo puiblico». Na sua opi-
nido, «o caminho é o da concessao a privados
e isso implica conceder a privados as conces-
sées das Areas Metropolitanas, mas também
fora delas». Segundo afirma, o documento «é o
fim do que chamamos a concorréncia desleal
que & feita por parte das autarquias. E uma
questdo, para nds, decisiva, que se prende
com o facto de haver aproveitamento de
fundos comunitérios para compra de auto-
carros e para as autarguias, em geral, faze-
rem concorréncia aos operadores privados.
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Operadores estes que estao no terreno e
lutam com dificuldade para sobreviver, pres-
tando muitas vezes servico publico sem rece-
ber qualquer compensacaon».

Moreira da Silva refere que «a ideia da contra-
tualizacdo da obrigacao do servico puiblico &
exatamente acabar com esse monopoélio das
empresas estatais ou autarquicas. £ a ideia de
que podemos ter uma empresa privada a
gerir, sem perder o controlo do interesse
publico». Segundo o advogado, se o instituto
gue al verm «se assumir como um regulador
forte, nao é preciso haver empresas publicas,
até porque dificilmente sao regulaveis».

De qualguer modo, e como se pode ler no N*18
do Regulamento, esta linha de separagao & bem
mais difusa: “qualquer autondade local ou, na
sua auséncia, qualguer autoridade nacional pode
decidir prestar efa propria servicos publicos de
transporte de passageiros no seu territono ou
confia-los & um operador interno sem os subme-
ter @ concurso. Esta possibilidadle de autopresta-
cdo deverd, todavia, ser engquadrada de forma
rigorasa, a fim de garantir condicées de concor-
réncia equitativas. A autondade competente, ou
o agrupamento de autordades competentes,
gue prestem servicos publicos integrados de
transporte de passageiros, coletivamente ou atra-
ves dos seus membros, deverdo exercer o contro-
lo necessario”. E serac assim as empresas estatais
OuU municipais tao mas gestoras? E gue, nesse
plano, muitas sao as opinides contrarias..

De gualquer forma, a existéncia de condicdes de
concorréncia equitativas é ainda uma das preo-
cupacdes da ANTROP a outro nivel, ja que,
agora, 05 concursos também passam a ser inter-
nacionais: «queremos que haja igualdade de
tratamento e que os operadores que vém de
fora nao sejam beneficiados relativamente
aos que ca estaor, explica o responsavel, subli-
nhando que & também necessano garantir que
sao dadas aos operadores internacionals as mes-
mas condigbes que os portugueses tém a fora,
A preccupagao também é partilhada por José
Luis Esquivel, gue alerta: «se Portugal comeca
a abrir concursos publicos onde podem con-
correr empresas de todos os Estados, mas
estes ndo fazem o mesmo, SOomos uma espe-
cie de paraiso para 0s outros virem ca buscar
negocion. £, assim, importante que se mante-
nha o principio da reciprocidade e que o Estado
portugués, guando adotar as medidas para con-
cretizar o regulamento, estejs «atento ao que
os outros Estados estao a fazer, para nao
criar no nosso mercado interno desequili-
brios que possam ser gravosos para o tecido
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empresarial portugués neste setor», defende
o advegado.

Mudanca no harizonte?

Mas sera gue alguma coisa vai efetivamente
mudar? Para quem conhece a maguina adminis-
trativa ha muito tempo, «é dificil de acreditar,
pelo menos a médio prazo», até porque, «para
alguns, até da jeito». Por seu lado, Moreira da
Silva defende que este regulamento & favoravel a
fue os Estados se mantenharn na mesma situacao
por muitos anos, prolongando a sua efetivacao
ate 2019 e pressupondo inlimeras excegdes. «A
Uniao Europeia reconhece que este é um
assunto muito sensivel para os Estados
Membros. Estamos a falar de servicos essen-
ciais, mobilidade e transportes, em locais
onde estes nao sao rentaveis. Dizer, de um
momento para o outro, que os Estados ja ndao
podem pagar (auxiliar) este tipo de servigos
significara, em casos graves, deixarem de exis-
tir alternativas de mobilidade», explica.

A transicao vai exigir, sem sombra de duvida,
alguma delicadeza. Até porque em jogo estdao
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direitos adquiridos e ativos de diversas empresas
que ndo podem ser deixados ao acaso, sob pena
de o processo ficar embrulhado numa teia juridi-
ca a resolver nos tribunais por anos e anos... A
ANTROP defende que deveria, desde ja, dar-se
inicio a um processo de pré-contratualizagao,
naquilo que seria «uma aprendizagem real do
que sera no futuro a contratualizacdo do ser-
vigo publico a nivel nacional». Aprendizagem
essa considerada pela associacdo como indispen-
savel, tanto para os operadores, que nunca esti-
veram sujeitos a estes principios, como para as
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autoridades, que também nao tém experiéncia
nestes processos,

Mas, o tempo podera nao ser assim tanto. A con-
cretizarem-se as ideias do Governo de abrirem as
empresas publicas de transportes & exploracao
privada, estas terdo de ser as regras do jogo, E
parece que muito ainda esta por definir Como
diz José Luls Esquivel, «neste caso, o desafio &
juridico, é de organizacdo administrativa e é
empresarial», Mas nao sera tambem politico? A
crise econdmica tem tido impactos duros na vida
das empresas, mas também das pessoas; gue
estao a mudar profundamente os seus habitos.
Nao serd este o momento para revolucionar a
mobilidade das pessoas? Nao sera esta a altura
de dar condicoes as empresas para elas poderem
ser competitivas, dentro e fora de fronteiras? Para
que elas consigam cativar pessoas? Para que as
pessoas deixem © carro em casa e se tornem
clientes do transporte publico? Para que o cada
vez maior numero de clientes torne o sistema
mais sustentavel e menos dependente? Nao serd
este o timing para mudar abordagens e alterar as
mentalidades, de uns e de cutros?
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DESTAQUE
Obrigactes de senvico pablico 16
A guadratura do dirculo?
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