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A extingdo de comarcas com 0 inerente encerramento de tribunais € a face
mais visivel da proposta de reorganizacdo judiciaria. E, por isso também,

0 alvo da maior polémica, com receios de que seja limitativa do acesso
dos cidaddos a Justica. Nove sociedades de advogados dao a sua opiniao
sobre as virtudes e 0s riscos da proposta do governo

Entre o economicismo
e a dimensao humana

BAPTISTA, MONTEVERDE E ASSOCIADOS
Vantajosa em teoria

A eliminagdo de comarcas mais pequenas e com uma reduzida atividade,
afetando-as a tribunais gue centralizem, por exemplo, todos os processos
de um determinado distrito judicial, parece a decisdo mais acertada, em
teoria.

Ao contrario do que tem sido invocado, ndo parece gque a alteragéo do
mapa judiciario venha a produzir um grande impacte na movimentagio
das populagdes de uns concelhos para os outros. Alias, & reduzido o ni-
mero de vezes que cada cidadfo necessita de se deslocar a um Tribunal.
Se ndo existe um hospital em cada concelho do pais ndo é percetivel por
que razio devera existir um Tribunal.

MNa verdade seria muito mais vantajoso para as populages o acesso a
tribunais especializados com Juizes com grande experiéncia nas areas
que estdo a julgar, mesmo que, para tanto, tenham de se deslocar mais
alguns quilémetros. A grande preocupacio reside na eficicia da aplicacio

]
SRS

Cautela na execucao

Tenho dito e escrito, repetidamente, nos dltimos anos, que a prin-
cipal reforma de que a justica carece passa pela reorganizagio dos
tribunais. Por uma mais eficiente gestdo dos recursos e por uma me-
Ihor disciplina e aproveitamento dos mesmos. Por isso, creio que esta
reforma vai pelo caminho certo. Mas é preciso pdr uma especial cau-
tela na forma comeo se executa uma reforma destas, porgue € muito
dificil de pér em pratica, mexe com muitos interesses. O facto de se
prever o encerramento de diversos tribunais pode contribuir para agi-
lizar o sistema mas para tal sdo necessarias outras mudancas estru-
turais. Os sistemas de gestio da secretaria e dos processos precisam
de ser completamente revistos. O processo de avaliagio do trabalho
dos magistrados e funcienarios ndo funciona adequadamente. O pon-
to central é de facto, a reorganizacio dos tribunais, tendo por base
uma efetiva otimizacio de recursos humanos e materiais com os seus

de uma medida com esta dimensao num curto
espago de tempo.

Recorde-se a transferéncia dos processos dos
tribunais que ficaram adstritos as comarcas cria-
das pelo D.L. 25/2008, de 26 de janeiro (Comarca
da Grande Lishoa Noroeste, Comarca do Baixo
Vouga, Comarca do Alentejo Litoral), cujos im-
pactos, positivos e negativos, ainda estio a ser
avaliados. Embora pareca uma solucio vantajosa para o aumento da efici-
éncia dos tnbunais e da propria Justica, a verdade & que a alteragio do mapa
judicidrio com a extingiio de dezenas de comarcas, caso ndo seja conduzida
de forma eficiente (em particular através da formacdo prévia dos funcionanos
Judiciais prestada pela Ministéno da Justica), podera ndo gerar a ambicionada
poupanga.

Paulo Monteverde
sHCio

dois vetores essenciais: a reducgio de custos
(a ai com o necessario encerramento de algu-
mas comarcas) e a melhoria da eficiéncia. Se
a eficiéncia dos novos tribunais e a qualidade,
que é tdo importante como a eficiéncia, no
for exemplar depois da extingao dos exceden-
tes, entdo esta reorganizagdo falhara. A im-
portdncia da Justica ndo se compadece com
experimentalismos. E necessdrio reformar com rapidez, mas é preciso
pensar e ponderar bem todos os aspetos envolvidos. Esse & o grande
desafio desta reforma. Desde que tive responsabilidades na Ordem
dos Advogados, entre 93 e 88, que venho defendendo esta ideia. No
meu Programa de candidatura a Bastonario para 89/01, era um tema
absolutamente central.

Soares Machado
sbcio
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MIRANDA CORREIA AMENDOEIRA & ASSOCIADOS
Garantir acesso a Justica

A proposta de revisiio do mapa judiciano em discusséo prevé: (i) a redugio de 232 comar-
cas para apenas 20 comarcas, que coincidem com o territorio das Regides Auténomas e,
no Continente, com os Distritos Administrativos; (i) substituicio dos atuais 308 tribunais
judiciais por 18 tribunais distrtais, 1 tribunal dos Agores e 1 tribunal da Madeira; (jil) extingio
de 46 tribunais e 1 juizo. Nas palavras do Governo, a redugéo do nimero de tribunais nac
comesponderd uma diminuicio de oferta de meios nem prejuizo para a aplicagio da Justi-
¢a. Nos termos da proposta, a alteracio que decorre da extingio dos tribunais traduz-se, na pior das hipoteses, num
percurso acrescido de 124 kms de distincia e/ou auma deslocagio de 94 minutos entre o tibunal extinto e o tnbunal
que o substitui. Por outro lado, a proposta integra um modelo de gestio que visa um controlo mais efetivo, eficiente
e transparente da méquina judicidria. A gestio dos tribunais torna-se unitaria, com orcamento Unico e definicio inte-
grada dos objetivos processuais, com vista a otimizagio dos recursos dispeniveis, o aumento da produtividade e o
controlo de custos da Justica. Estamos em crer, com base no que analisamos, que um eventual prejuizo resultante
da nova distnbuigio geografica dos tnbunais sera compensado com ganhos resultantes da racionalizagio dos meios
humanos e materiais disponiveis, que asseguremn uma Justica em tempo (til. Ainda assim, o acesso a Justica terd de
ser garantido a todos os cidadios e sobrepor-se 4 visiio economicista gue parece dominar a proposta. Como servico
pablico de primeira necessidade, a Justica tem de ser acessivel a toda a populacio, o que cabe ao Estado assegurar.

Carla Mascarenhas
advogada

I
VIEIRA DE ALMEIDA

Espera-se estabilidade

Reformou-se o mapa judiciario em 1999, e com essa reforma foram criados tribunais, re-
formou-se novamente, de forma provisona (gue nunca chegou a definitiva) em 2008 e sus-
pendeu-se a reforma para reduzir agora o nimero de tribunais. Foram dezenas de diplomas
que balangaram enfre o alargamento e a redugdo do nimero de tribunais. As propostas
ora anunciadas de encerramento de alguns tribunais (propostas que véo para além disso)
fundam-se em diversos cnténios, uns organizacionais, outros de gestiio, ndo parecendo
estar ainda claramente definidos os moldes da concretizagio dos principios ordenadores
do modelo da futura organizagéo judiciana. Prevé-se uma nova matnz territonial, mais alargada, de especializagio das
jurisdices e de criagio de um novo modelo de gestio dos tribunais. Se a redugéio do niimero de comarcas permitir
a desejada agilizacio do sistema, os cidaddos poderio ter melhor Justica, mas importara, sem divida, garantir que
& respeitado o acesso de todos ao Direfto, garantia que a Constituicio elege como fundamental e que nfo admite
desigualdades em fungio do temitono. Os cidadéos reclamam a estabilizagio do sistema judiciano, a justica de
proximidade e decisdes de qualidade em prazos razodveis. E o que se espera que resulte do novoe mapa judiciario:
astabilidade, proximidade, qualidade e celendade.

Sofia Ribeiro Branco
advogada

I
ABREU ADVOGADOS

Flexibilidade e eficiéncia

O grande objetivo da reorganizacio judiciaria, com a reducio de comarcas, que passarao
a ser apenas 20, corespondentes aos distritos administrativos e regides autonomas, & que
esta estrutura de tribunal distrital funcione com diversas secdes em varios pontos do dis-
trito, as quais ndo funcionario de uma forma autdnoma mas como secgdes de um Unico
tribunal, o que permitird uma maior mobilidade de recursos humanos e materniais e de pro-
cessos/atos processuais. A definigio de um nimero global de magistrados por comarca e
a criagdo de um quadro complementar de funcionarios judicials incrementardo uma flexibilidade até agora inexisten-
te, que, acompanhada do tratamento de pendéncias por grupos para tal especialmente alocados, poderdo revelar-se
importantes, pessibilitando uma maior eficiéncia e qualidade do sistema. Sendo a moresidade da Justica o problema
mais grave do nosso sistema judicial, se estas medidas se concretizarem poderio, a seu tempo, satisfazer agueles
cujas vozes agora se levantam contra o encerramento de cerca de 50 tribunais em que a pendéncia &, alegadamente,
reduzida e ndo justifica a sua manutencao. A reforma do sistema judicial € inevitavel para que os cidadios voltem a
respeitar e a confiar na Justica, mas, para gue se tome célere e eficaz, & fundamental gue a mentalidade de todos os
envolvidos acompanhe e interiorze as alteragtes legislativas, de forma a melhor contribuir para o Estado de Direito.

Natélia Garcia Alves
s0Ccia

PAZ FERREIRA & ASSOCIADOS
Meritorio, mas...

Eduardo Paz Farreira
sdcio

Esta instalado na sociedade portu-
guesa, desde ha largos anos, mas
com especial relevincia nos ultimos
tempos, por forca da intensidade da
cobertura mediatica de alguns casos
judiciais, um sentimento de que a jus-
tiga esta em cnise e que essa crise tem
contribuido para o estado critico a que
o pais chegou. A cnspacio instalada
ndo permitiu que se desse a devida
atencio a varios pequenos mas rele-
vantes passos que em certas areas fo-
ram melhorando a situacfio ou que se
tentasse pdr cobro a situacdes que de
abuso do recurso ao sistema pablico
de justica. Um consenso generaliza-
do parece ter-se, assim, formado em
torno da necessidade de uma reforma
radical do sisterna da justica. A ideia
teve uma expressdo em entendimen-
tos interpartidarios e entre os diferen-
tes agentes judicias. O mapa judici-
ano que, com a inclusdo de algumas
alteracdes, comesponde ao qgue vinha
sendo trabalhado, propde-se um con-
junto de objetivos mentdrios, sobratu-
do se enquadrados num dmbito mais
alargado de potenciagiio das novas
tecnologias e de utiizagio de méto-
dos de gestio mais modemnos.

Entre os aspetos mais positivos figu-
ra a tendéncia para a especializagio
de certas areas junsdicionais, de gue
podem resultar manifestos beneficios
para a qualidade das decisdes, bem
como a flexibilizagao dos recursos hu-
manos. Entre os mais preocupantes,
ndo posso deixar de refenr a possibi-
lidade da extingio de comarcas vir a
contribuir para uma maior desertifica-
¢io do interior ou para o sentimento
de uma justica cada vez mais longe
dos cidaddos e remetida para o do-
minio puramente da técnica, em detri-
mento da dimensio de cidadania.

O agrogacer da advecana
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Um problema de organizacao territorial

Anuncia-se a suspensdo da reforma estabelecida pela Lei n.® 52/2008, de
28 de agosto gue permitiu implementar 3 das 39 comarcas previstas. Sio
reduzidos os dados comparativos para sustentar uma avaliacio profunda.
MNao sera, por isso, prematuro afastar o modelo anterior sem que estejam
estabilizados os dados que decorrem da reforma de 20087 Vamos, apesar

de tudo, ultrapassar esta questao com a ideia de que & necessario reduzir .

custos e comarcas. Das 39 previstas na reforma de 2008 a ideia & passar Paulo Farinha ﬁl;’;f,
para 20. Justifica-se a extingdo de comarcas? A resposta ndo é evidente.

Sim em alguns casos porgque isso permitird uma mais adequada gestio de meios sem sacrificio
excessivo para as populagdes. Esta situacdo podera ocorrer com maior facilidade em meios ur-
banos sem dificuldade de acesseo a vias de comunicacio e transporte. A resposta sera diversa,
porém, em comarcas do interior. E podera ser muito delicada se mergulharmos no interior pro-
fundo em que, para além de comarcas com pouca pendéncia processual se verifica uma perda
demeografica significativa. Alguns diro que a decisio € mais facil nesses casos considerando que
nio existe populagdo suficiente que justifique a existéncia de um tribunal. Porém, a reconducéo
dos cidadios utentes da justica a tribunais que se encontram a dezenas de km representa um
retrocesso civilizacional e talvez a Gltima machadada nas poessibilidades de captacao de investi-
mento produtivo que permita fixar as populagdes locais e atrair novos habitantes. A justiga ficara
mais cara e para alguns ficara mesmo incomportavel. Em alguns casos o pais colocara mais uma
pedra no abandono do seu interior. O problema da organizagio judiciaria ndo &, por isso, apenas
um problema de justica. E sobretudo uma questfio de organizagio territorial. Serdo ponderados
todos os fatores?

|
URIiA MENENDEZ - PROENGA DE CARVALHO

Uma oportunidade

O novo mapa judiciario prevé um conjunto de medidas que vdo muito além
do encerramento de 46 tribunais - os que no periodo de 2008/2010 tiveram
um movimento processual médio inferior a 250 processos ano - visando sim-
plificar a organizagao judiciaria, centralizar a gestao dos tribunais e melhorar
a afetaglo dos recursos, de modo a aumentar a capacidade de resposta do
sistema.

Contempla medidas como fazer coincidir o mapa judiciario com o mapa administrative, com 20 co-
marcas correspondendo aos distritos administrativos de Portugal Continental e Regides Autdnomas
dos Agores e Madeira, o estabelecimento de uma gestio centralizada para cada tribunal de comar-
ca e a criagdo de tribunais de primeira instincia de competéncia nacional especializada - tribunal
central de instrugdo criminal, maritimo, propriedade intelectual e concorréncia, regulagio e super-
visfio (o proposito anunciado de afetagio de um s6 juiz para cada um destes tribunais € matéria a
rever). Prevé ainda a revisdo da forma de distribuigdo de Magistrados e Funcionarios por cada um
dos novos tribunais de comarca e respetivas secgdes, libertando meios para atacar o problema das
pendéncias excessivas que tem corroido o sistema por dentro.

Em suma, parece constituir uma oportunidade para, através da melhor afetacio de recursos e da
introdugdo de uma gestéo integrada e centralizada em cada comarca, agilizar o sistema, restando
saber se ndo ficara, tal como a atual reforma, a meio, perdida entre as boas intengdes, a resisténcia
as mudangas e a falta de vontade ou capacidade para as levar até ao fim.

Fernando Aguilar
de Carvalho
sbcio

Os primeiros sinais de resisténcia ai estdo, com autarcas a liderar as reclamagdes contra o encer-
ramento de tribunais, mas salvo uma ou outra excegio, ndo creio que dai resulte uma maior dificul-
dade dos cidadios no acesso a justica: assim a reforma resulte numa efetiva reducéo da demora
média de cada processo e ja tera valido a pena.

I
CAIADOQ GUERREIRO

Por maior abertura

Sandra Femeira Dias
advogada

A organizagdo judiciaria portuguesa ha
muito que urge ser reformada. De fac-
to, o atual medelo ndo tem respondido
de uma forma eficaz as necessidades
dos cidaddos — ndo s6 pela morosida-
de que geralmente lhe esta associada,
mas também pelas consequéncias ad-
versas que disso mesmo advém. In-
clusive, a propria garantia efetiva dos
direitos legalmente previstos &, por ve-
zes, colocada em causa.

Impé&e-se, assim, uma otimizagio dos
recursos existentes, de modo a ser
potenciada a agilizagio do sistema e
a respetiva eficacia. Neste contexto, o
novo mapa judiciario contempla a re-
ducgdo de comarcas, que passardo a
corresponder aos distritos administra-
tivos e as regides autdnomas.

Tal realidade tem a virtude de simplifi-
car a estrutura atual, podendo contri-
buir, se acompanhada de um modelo
de gestdo eficiente, para melhorias
significativas no sistema judiciario por-
tugués.

Questdo diversa prende-se com o en-
cerramento efetivo de 47 tribunais. Se
& verdade que, de um ponto de vista
estritamente econdmico-financeiro, a
manutengio de certos tribunais ndo
encontra justificaglo, nao pode deixar
de ser tido em conta, por outro lado,
o profundo impacto sccial que aquela
decisio acarreta, a qual pode ter impli-
cagdes na efetiva concretizagdo do di-
reito fundamental de acesso a justicga.
Por este motive, impera indagar a va-
lia da utilizagdo exclusiva de critérios
rigidos e inflexiveis — importa observar
com a maior amplitude e abertura pos-
siveis a realidade das populagdes.
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