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Renegociar PPP para
baixar custos ameaca
esbarrar na Banca

Juristas dizem que Estado tem legitimidade para avancar
com uma renegociacio dos contratos com privados,
mas esta obrigado a assegurar o equilibrio financeiro

JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

Aactual conjuntura econémica po-
"derdservir de pretexto legal parao
Estado renegociar as parcerias pu-
blico-privadas (PPP). Aideiaé avan-
Gadaao Negbdes por juristas especia-
lizados em direito administrativo,
Mas paratanto éprecisoenvolveros
bancos quefizeramoempréstimoao
privado paraavangar com as obras.

Oprimeiro pilar do memorando
de entendimento assinado com a
troika para a obtenc¢do de um em-
préstimo pelo Estado portugués é a
redugiododéfice publico. Paraofa-
zer, é preciso reduzir a despesa. S6
as PPPdeverao custar nos proximos
40 anos o valorsignificativo de 20,7
mil milhes de euros. Renegociar é
possivel, admite o socio da PLMJ
Pedro Melo, lembrando que “essa
modificagio [objectiva] pode ocor-
rer por acordo entre as partes, por
decisao judicial ou arbitral ou ainda
poracto administrativo”.

Tal como acrescenta Paulo Pi-
nheiro, sdcioda Vieirade Almeida &
Associados (VdA), “umasituaciode
crise como a actual pode, pela sua
profundidade e pela radicalidade
dosseusefeitos,alteraraconfigura-
caodointeresse piiblicoquelevoua
celebragiio de um contrato ou alte-
rar a equagao econdmica subjacen-
teaum contrato”.

Isso € vilido para a generalidade
das relagdes contratuais, mas em
particular no caso de contratos de
longa duragio, como sio os que re-
gulam as PPP, sustentao mesmoad-
vogado, que considera, porisso, “na-
tural que sejam iniciados processos
de renegociagio tendoemvistaaco-
modarasalteractes substanciais no
contexto econémico em que o con-
tratovive”,

Entio, qual é o problema em
avancar? Desde logo, tal como
adianta José Luis Moreira da Silva,
socio da SRS Advogados, “néo é por

o Estado propor uma renegociagio
que elatemde seraceite pelacontra-
parte”. Com efeito, adianta, “o con-
cessionario pode contrapropor ou-
trasou rejeitaras alteragtes propos-
tas pelo Estado”,

Por razoes como estas, a renego-
cia¢io poracordoentreas partesé a
defendida por Duarte Abecasis, s6-
ciodaCuatrecasas, Gongalves Perei-
ra, “nio s6 parase obterum resulta-
do mais ripido, mas, também, para
aboa continuidade da execugio do
contrato”. Isto porque, afianca, “aal-
teragao por modificagio das cir-
cunstincias, ou por razdes de inte-
resse puiblico, embora possivel, im-
portard paraas PPPumambiente de
litigiosidade que em nadabeneficia-
raaexecugio do contrato”.

Lugar a reequilibrio financeiro

Ha que lembrar ainda que havera
sempre lugara reequilibrio financei-
ro,comosublinha Pedro Melo. “Tal
pode suceder mediante uma com-
pensacio financeira ou através da
prorrogagaodo periodo de vigéncia
dos contratos”,

Pese emboraestas possibilidades
nao sejam de excluir, haverd ainda
que contarcom outros dois factores
quese afiguram de menos ficil reso-
lugdio. Os contratos foram negocia-
dosem regime de “project finance”,
peloqueassuas alteragbesestio,em
grande medida, dependentes dos
sindicatos bancdrios, onde se in-
cluem, regrageral, lembraosicioda
PLM.J, bancos estrangeiros.

“Sem a aprovagao dos bancos o
concessiondrio nio pode aceitar
qualquernovapropostade prego fei-
tapelo Estado”, observa Moreirada
Silva, parasublinhar um tltimo pro-
blema: “Face asubidadorisco Esta-
do e do elevar das taxas de juro, os
bancos podem sempre exigir aalte-
ra¢aodas condigdes do empréstimo
tornandooservigodadividacontra-
tado até mais oneroso, o que ¢ um
risco da renegociagio.”

Umasituacdo
decrisecomoa
actual pode, pela
sua profundidade,
alterar a configu-
racdo do interesse
publico que levou
acelebracio

PAULO PINHEIRO
Sécio da vdA

|Numa renego-
ciagiolhda
[sempre| lugar
areequilibrio
financeiro.

PEDRO MELO
Socio da PLMJ

Renegociagdo
de uma PPP tera
como dificulda-
des maiores
0s contratos
financeiros
negociados pelo
concessionario
com os bancos.

MOREIRA DA SILVA
Socio da SRS
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Bruno Simda

osrustos elevados que o Estado tem de suportar.
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Hébasce legal
para este tipo

de modificacoes
nos contratos
administrativos.

PEDRO MELO

O Tribunal de

Contas vai estar
atentoaoque
resultar da

rencgociagio.

MOREIRA DA SILVA

Aos contratos

administrativos
deve aplicar-se
o principio de
que uma vez_
celebrados, sdo
para cumprir.
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“E perfeitamente
legal o Estado
Propor renegociagao
de contratos PPP”

Mesmo em termos constitucionais
nada impede que avancem mudangas,
nos contratos, desde que haja acordo

JOAO MALTEZ

“F perfeitamente legal e constitu-
cional o Estado propor uma rene-
gociagiodeum contratoem PPP”,
afirma José Luis MoreiradaSilva.
Essa possibilidade esta, alids, pre-
vistano C6digo dos Contratos Pi-
blicos. Por via da lei, nada impede
que o Governo procure baixar os
custosorgamentais, sentando-se a
mesacom osconcessiondriosdees-
tradas, pontes e hospitais.

“0 Direito é, as vezes, dificil de
compreender, mas néo ¢ estiipido
nemvive foradasrealidadessobre
as quais incide. Existem para isso
mecanismos legais que permitem
aalteragio contratual”,sublinhao
jurista Paulo Pinheiro, Mas € o
mesmo advogado quem coloca a
ressalva: “Com limites, claro”. Li-
mites, alis, “impostos quer pelaor-
demjuridicanacional, quer pelodi-
reito comunitério da contratagio
ptiblica. Desde logo, ndo podeuma
alteracfio desfigurar ou descarac-
terizarumcontrato publicoemvi-
gor,apontodeotornar numarela-
¢aojuridico-econdmica nova, por-
que nesse caso deveria iniciar-se
um novo procedimento competi-
tivo”, sublinha Pinheiro.

Talcomo constata PedroMelo,
“habase legal paraeste tipode mo-
dificagdes nos contratos adminis-
trativos - prevista no Cédigo dos
Contratos Piblicos”. O pontoéque
¢ muito discutivel que o Estado
possa alegar a verificacio de uma
alteragdo de circunstincias, em
sentido técnico-juridico, contra-
pde o mesmo advogado. Poroutro
lado, diz ainda, “importa conside-
rar que existem limites legais as
maodificages objectivas dos con-
tratos administrativos, enquanto
decorrénciadodenominado prin-
cipiodaintangibilidadedoobjecto
docontrato”. Quseja, os contratos
poderio ser alterados, desde que
nio se registe umaalterago subs-

Nio pode uma
alteracdo
desfigurarou  «
descaracterizar

um contrato
publico em vigor,

tornar numa
relacio juridico-
-economica nova.

PAULO PINHEIRO
Socio da VdA

tancial do seuobjecto originario.

Na pritica, evidencia Moreira
da Silva, “E perfeitamente legal e
constitucional o Estado propor
uma renegociagéo de um contrato
emPPP”. Ouseja, nfoéesseocons-
trangimento, “mas antes o poder
de negociagio e os entraves finan-
ceiros que podem existir para que
aposigiiodo Estado possaser acei-
tepelaouu-aparte",c!ariﬁcmma-'
mojurista.

Ainda de acordo com Moreira
da Silva, “como constrangimento
legal” & niio renegociagio de um
contrato apenassurge o factode o
Estado “nunca poder impor a sua
vontade sem pagar ao concessio-
nario a correspectiva indemniza-
Ao em termos de reequilibrio fi-
nanceiro”. Quseja,emuiltimo caso”
ointeresse publico ditado pelo Es-
tado pode prevalecer, mesmocon-
tra a vontade do concessionario;?
“mas o Estado terd de compensar
oconcessiondriodaperdaderecei-
tas que a renegociagio imposta
causar”.
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Renegociar as PPP
pode esbarrar na banca




