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ADVOGADOS

“Mesmo que nao seja possivel
estabelecer o Imposto sobre
Transac¢does Financeiras em
toda a UE, deve ser prevista
uma cooperagao reforgada
entre os Estados-membros
para evitar que o mercado
comum seja prejudicado”

Sem prejuizo das dificuldades que a Comisséao
Europeia (a “Comissdo”) tem encontrado e
enfrentado para conseguir a aprovagao da proposta
de um imposto sobre as transacc¢des financeiras (o
“ITE”) por parte de todos os 27 membros da Unido
Europeia (a “UE”), cumpre apreciar os contornos
desta proposta, apresentando uma visdo global
sobre a mesma, reflectindo sobre as suas bases, a
sua possivel aplicagdo, ainda que através do
recurso a uma cooperagao reforgada, bem como
sobre os seus efeitos e proximas etapas até a sua
concluséo e aplicagao.

Foi no dia 28 de Setembro de 2011 que a
Comissao apresentou a proposta para a introdugéao
do ITF nos 27 Estados-membros da UE.

Esta proposta surgiu da necessidade de introduzir
um imposto harmonizado a nivel da UE para criar
um sdélido mercado interno para 0s servigos
financeiros. Este imposto permitird prevenir a
evasdo, evitar a dupla tributacdo e reduzir ao
minimo as distorgGes de concorréncia no Mercado
Unico da UE. A Comisséo decidiu entdo propor um
ITF por duas razdes: (i) para garantir uma justa
contribuicdo do sector financeiro num momento de
consolidagdo fiscal nos Estados-Membros e (ii)
para reforgar o mercado Unico da UE.

Actualmente, dez Estados-membros dispdem ja de
um ITF semelhante ao proposto. No entanto, esta
proposta ir4 introduzir novas taxas minimas de
imposto e harmonizar os diferentes impostos sobre
as transacgoes financeiras existentes na UE.
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Definigdao de ITF

Trata-se de um imposto aplicado as transaccgbes
financeiras, geralmente a uma taxa reduzida. Por
transaccao financeira entende-se a troca de
instrumentos  financeiros  (titulos, obrigacoes,
acgcbes e derivados) entre bancos ou outras
instituicbes financeiras.

O Parlamento Europeu (o “PE”) votou a favor do
ITF no dia 23 de Maio de 2012 e emitiu um parecer
sobre a proposta da Comissdo defendendo a
necessidade de visar uma maior numero de
operadores comerciais e de tornar a evasao fiscal
mais desvantajosa para as instituicées financeiras.
O PE, apesar de introduzir varias alteragbes a
proposta da Comissdo, considera que esta sera
uma proposta a ser adoptada, mesmo que néo o
venha a ser na totalidade dos Estados-membros.

As taxas propostas pela Comissao foram de 0,1%
para acgdes e obrigagbes e de 0,01% para
derivados. Estes valores foram considerados
adequados pelo PE.

Na proposta inicial da Comissdo este ITF era
apenas baseado no “principio de residéncia” da
instituicdo financeira. Ha, assim, sujeicdo em sede
de ITF sempre que nas transacgdes se verifique a
intervencdo de pelo menos uma instituicao
financeira estabelecida na UE.

A este “principio de residéncia”, o PE acrescentou
um “principio de emissao”, pelo qual as instituicdes
financeiras situadas fora da UE seriam obrigadas a
pagar o imposto no caso de serem transaccionados
os titulos emitidos dentro da UE.

Base de incidéncia fiscal

Um dos principais objectivos da Comisséo e do PE
passa por prevenir a evasao ao ITF, tornando-a
mais dispendiosa que o seu préprio pagamento,
através da aplicacdo de taxas minimas. Desta
forma, a base fiscal de incidéncia proposta pela
comissdo é muito ampla, com o fim de reduzir os
riscos de evasado fiscal e a deslocalizagdo dos
mercados. A taxa de incidéncia do imposto descrita
acima € a taxa minima, os Estados-membros
serdo, desta forma, livres de aplicar uma taxa mais
elevada.



Beneficios do ITF

A Comissao pretende que o ITF tenha aplicagéo
nos 27 Estados-membros com o objectivo de
contribuir, como qualquer outro imposto, para as
finangas publicas. No caso do ITF, estd previsto
que uma das partes da receita serd destinada ao
Orgamento da UE e a outra ao financiamento dos
Orcamentos de cada Estado Membro. As
estimativas da Comissdo apontam para, com uma
taxa de 0,1% para ac¢des e obrigacoes e de 0,01%
para os derivados, conseguir uma receita de 57 mil
milhdes de Euros por ano.

E pretendido, deste modo, que as empresas e 0s
cidadaos beneficiem indirectamente do ITF através
do aumento das receitas publicas adicionais que
poderdo ser utilizadas para gerar crescimento
econdmico e prosperidade na UE.

Como serd cobrado o ITF?

Os principais contribuintes serdo as instituicoes
financeiras (bancos, empresas de investimento,
companhias de seguros, corretores, fundos de
pensdes, organismos de investimento colectivo em
valores mobilidrios, fundos de investimento
alternativos como os hedge funds, etc). O ITF sera
aplicado a todas as transacgbes relativas a
instrumentos financeiros entre as instituicdes
descritas acima, desde que pelo menos uma
destas instituicbes se considere estabelecida na
UE e a todas as instituicbes financeiras
estabelecidas fora da UE que transaccionem titulos
dentro da UE.

O ITF sera pago imediatamente pelas instituigdes
financeiras aos Estados-membros com base nas
transacgdes efectuadas, antes da compensacao e
da liquidacgéo.

Risco de repercussao do ITF nos
consumidores

Para evitar o risco do imposto indirecto, a
Comissao propds que o imposto incida apenas
sobre as transacg¢des que envolvam instituicoes
financeiras, tributando, assim, apenas o sector
financeiro e nao os seus clientes. Contudo, as
instituicdes financeiras poderao vir a repercutir o
imposto, cobrando um valor por cada transacgéo. A
Comissdo estara atenta aos valores que vierem a
ser cobrados e intervira no caso de serem
considerados excessivos.

De extrema importancia serda o facto de as
transacgdes feitas no mercado primario se
encontrarem isentas do ITF, o que permitird que
investimentos que contribuam para a economia real
ndo sejam sujeitos a tributacao.

Proximas etapas

O PE emitiu o parecer sobre a proposta e a mesma
sera agora discutida pelos Estados-membros.

A proposta foi discutida no Conselho de Ministros
da UE, no dia 22 de Junho de 2012, por todos os
Estados-membros no Conselho de Ministros da UE
e serd apresentada pela Comissao na Cimeira do
G20 a realizar em Novembro deste ano.

Apesar de alguns Estados-membros se mostrarem
contra a aplica¢do do ITF, quer a Comissao quer o
PE pretendem que o mesmo seja aplicado ainda
que ndo o seja em todos os Estados-membros,
através do mecanismo da cooperacao reforcada.

A Comissao propds que o ITF seja adoptado até 31
de Dezembro de 2013 e que entre em vigor a partir
de 1 de Janeiro de 2014, tendo sido também
adoptadas estas datas pelo PE.
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