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Or um Nnovo concerto

de PPP

Gongalo Maia Camelo

TALVEZ SEJA
CHEGADO O
MOMENTO DE
REABILITAR O
CONCEITO, DANDO-
LHENOVOS
INTERPRETES E
DIFERENTES
OBJECTIVOS

4 aqui escrevi que, a
partir de certa altura da
“narrativa”, as Parcerias
Pablico-Privadas (PPP)
foram diabolizadas, tendo caido
em desgraga. Neste, como
noutros casos, culpou-se o
instrumento e esqueceram-se 0s
actos criminosos, de engenharia
financeira e/ou de incapacidade
técnica (e os respectivos
autores) que lhe deram ma
fama...
Curiosamente, nos paises em
que os dinheiros ptblicos ndo
vio parar a Sui¢a e em que ndo
se constroem auto-estradas nas
quais ndo circulam automoveis e
aeroportos onde nio aterram
avides, o instrumento nfo é tiio
“odiado” e até é encarado como
virtuoso e benéfico para os seus
- verdadeiros - destinatarios, ou
seja, os cidaddos e a
comunidade.
Seja como for, a verdade é que,
apesar do “nome” ter sido
abundantemente - e
abusivamente - utilizado, sio
poucas as (juridicamente
falando) verdadeiras e legitimas
PPP existentes em Portugal

(sendo certo que uma delas é
100% Madeirense).

Assim, talvez seja chegado o
momento de reabilitar o
conceito, dando-lhe novos
intérpretes e diferentes
objectivos. Com efeito, se o
instituto das PPP j4 nfo voltard
- espera-se — a servir para
construir mais “elefantes
brancos”, o mesmo podera
revelar-se essencial para
assegurar que as infra-
estruturas e os equipamentos
que foram construidos, e que
tém utilidade social, ndo fechem
ao ptiblico. Isto porque, a
questio essencial j4 ndo é saber
se existe financiamento para
construir mais uma auto-estrada
paralela s primeiras, ou mais
uma ponte para a mesma
margem, mas sim se havera
dinheiro para continuar a
conservar e explorar as
primeiras, e que sio, essas sim,
essenciais.

Pensando na Regido, é facil
antever que, no futuro préximo,
a mesma nfo terd capacidade
financeira para manter (nem
para reconstruir) muitos dos
equipamentos, servicos e infra-
estruturas que foram
construidos, e que, apesar de
alguns “desvios”, sdo de
utilidade para as populacdes. E
néo falo, sequer, de estradas,
mas sim dos intimeros
equipamentos turisticos,
culturais, sociais, educativos e
desportivos que se vio
degradando a olhos vistos.

Ora, neste novo contexto,
importaria trazer para a esfera
das PPP as entidades que podem
gerir tais equipamentos de
forma mais directa, bem como
que mais interesse tém na sua
sobrevivéncia, ou seja, os
respectivos utilizadores e
beneficiarios, personificados em
associagdes (de moradores,
praticantes, simpatizantes, etc.),
clubes (desportivos, recreativos,
culturais, etc.) e patrocinadores
(institucionais, empresariais,
sociais, humanitarios, etc.).
Estariamos assim perante “PPP
em Comunidade” (ou
Comunitarias), alicercadas na
participacdo civica, no
denominado “Terceiro Sector” e
no mecenato. Este modelo tem
sido estudado, testado e
implementado, com sucesso, em
vérios paises e poderia ser
importado para Portugal.

Para tando, deve, desde logo,
abandonar-se o “dogma” que,
em contrapartida da atribuicfio
do direito de explorar, o

parceiro privado deve,
forcosamente, pagar uma
retribuicfio 4 entidade publica, e
que assenta na teoria que —
como por milagre - uma
actividade se torna rentavel pelo
simples facto de passar a ser
gerida por privados, assim como
no pressuposto que o Estado &,
por natureza, mau gestor. Com
efeito, neste novo modelo, o
principal beneficio que o
parceiro publico obtém é o da
transferéncia, total ou parcial,
de custos de manutencfio, e o da
sobrevivéncia e utilidade do seu
patriménio, sendo certo que,
caso venham a existir lucros
operacionais, sempre poderio
ficar estabelecidos mecanismos
de reparticdo equitativa dos
mesmos.

Por outro lado, devem repensar-
se as contrapartidas a atribuir
aos privados, substituindo-se o
conceito de remuneracéo ou
indemnizag¢fio compensatoria,
pelo de incentivo ou beneficio
compensatorio, e, sempre que
possivel, optar pela regra da
subsidiagdo directa ao
utente/utilizador e ndo ao
parceiro privado (ou as
entidades financiadoras).
Exemplificando, ao invés de ser
pago ao concessionario um
determinado valor (por
passageiro, utente, km, etc.) pela
prestaciio do servico, o mesmo
passaria a ser “premiado” com a
concessfo de beneficios e
créditos fiscais, isengGes de
contribuicdes, taxas e impostos,
incentivos & cria¢do de postos de
trabalho, etc., sendo certo que os
“custos” assim suportados
seriam, certamente, menores do
que os relativos a juros
bancérios, e a taxas de
rentabilidade exorbitantes, e os
efeitos sociais multiplicadores
bem maiores.

Finalmente, é indispensavel que
o parceiro ptiblico cumpra as
suas obrigac¢des pontualmente (e
que nio assuma compromissos
que nfo pode ou nio pretende
cumprir, designadamente para
se “livrar” dos défices que ele
préprio eriou), e que nfo mude,
sistematicamente, as regras do
jogo, alterando o equilibrio e os
pressupostos da equagéo, e
impedindo o parceiro
comunitario de aceder as fontes
de financiamento que permitem
sustentar a sua actividade, e que,
para além de nfo estarem
disponiveis em caso de
exploragéo publica, muitas das
vezes sfo a fundo perdido e sem
encargos para o erdrio puiblico.



